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Bu raporun igerigi Avrupa Birligi ve BMKP’nin resmi goérisini yansitmamaktadir. Raporda aciklanan bilgiler
ve gorislere iliskin sorumluluk tamamen yazarlardadir.
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1.1 Proje Ozeti

Projenin Ad1 Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu ( 3. Asama)
So6zlesme No. TR2015/DG/02/A1-01/00

Yer Ankara, Turkiye

Sozlesme Bedeli 5,449,904.79 AVRO

Proje Siresi 24 ay

Proje Baglangi¢ Tarihi | 28.06.2018

Proje Bitis Tarihi 27.06.2020
Durum Baglangig Donemi Sonu
Genel Hedef Projenin genel hedefi, 6zellikle 2003-2013 yillar arasinda gerceklestirilen yerel

yonetim reformlarinin uygulama destegine devam edilmesi yoluyla Tiirkiye’de
uluslararasi standartlara uygun etkin, kapsayici, saydam, ve katilimci bir yerel
yOnetimin saglanmasidir.

Dogrudan Icisleri Bakanhig, iller idaresi Genel Miidiirliigii

FaydalaniciFaydalanici

Es-Faydalanici Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Hedef gruplar Icisleri Bakanlig, valilikler, kaymakamliklar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediye birlikleri ve bu kurumlarda gorev yapan segilmis temsilciler ve
uzmanlar.

Nihai Politika olusturucular ve yerel yonetimlerin idari personeli ve yerel hizmetlerden

FaydalaniciFaydalanici | faydalanan niifus

Tahmini Sonuglar R.1.1. Yerel hizmetlerin etkin sekilde sunumuna iliskin idari ve operasyonel
kapasitelerinin glclendirilmesi

R.2.1. Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinin hayata ge¢irilmesinin ardindan
yeni bityiiksehirlerin idari ve operasyonel kapasitelerinin giiclendirilmesi,

R.2.2. Yerel ydnetimlerin kurumsal kapasitesinin hizmet sunumu ve demokratik
yonetigim ilkelerinin benimsenmesi bakimindan gii¢lendirilmesi,

R.2.3. Kurumsal ve bireysel kapasite gelistirme programlar1 yoluyla
kamuoyunun kentlesme konusundaki farkindaliginin gii¢lendirilmesi,

‘R.3.1. Yerel hizmetlerin verimliliginin ¢evrimici yonetim sistemleri yoluyla
giclendirilmesi
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Baslica Bilesenler 1. Bilesen: Etkin Yerel Hizmet Sunumu

2. Bilesen: Yeni Biyliksehir Belediyesi Modeli ve buna dahil Kapsayici Yerel
Yonetisim Stiregleri ile ilgili Kapasite Gelistirme

3. Bilesen: Cevrimici Yonetim Bilgi Sistemleri

1.2 Proje Durumu

MFIB ile BMKP arasinda Katki Anlasmasmin 28 Haziran 2018 tarihinde imzalanmas: iizerine
BMKRP proje kapsaminda gerekli teknik yardimi saglamakla gorevlendirilmistir.

Daha oOnceden belirlenmis olan tarih araligi iginde projenin basglangic donemi tamamlanmstir.
BMKP, baglangi¢ dénemi esnasinda, proje faydalanicisi ve es-faydalanicinin yani sira Kilit proje
ortaklari ile isbirligi ve esglidiim igerisinde bir Proje Degerleme Calismasi gergeklestirerek proje
paydaslarinin giincel ihtiyaglari ve beklentileri ile uyumlu daha giincellenmis ve ayrintili bir
faaliyet ve kaynak planinin gelistirilmesi tizerinde ¢alismistir. Bu galigmanin sonucunda Baslangig
Raporuna da yansitilan, Eylem Taniminda belirli degisiklikler gerekli hale gelmistir.

Baslangi¢ Raporu, Hibe Anlagmasinin imzalanmasindan itibaren projede kaydedilen ilerlemenin
aciklanmasmin yani sira baslica proje ortaklarina, en 6nemlisi de icisleri Bakanligina, proje
faaliyetlerinin uygulanmasina iliskin bir metodoloji ve gergeve sunmak amaciyla BMKP tarafindan
ayrintili  sekilde hazirlanmigtir. Bu baglamda, baslangic raporu, orijinal is planinin mevcut
kosullara, ihtiyaclara ve beklentilere Uyarlanmasi bakimindan BMKP tarafindan gerceklestirilen
calismanin sonuglarim sunmakta ve BMKP tarafinda ve ana faydalanici olarak Icisleri Bakanlig
tarafinda projenin uygulanmasina iliskin taahhatleri icermektedir.

Sayfa 6

HEL]

Empowered lives.
Resilient nations.




2 Yonetici Ozeti

Birinci (2005-2007) ve ikinci agamalarm (2009-2011) bir devami olan Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Reform Projesi (YYR 3. Asama) (bu noktadan sonra “Proje”) AB tarafindan finanse edilen bir
projedir. Proje Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFiB) ile BMKP arasinda 28 Haziran 2018
tarihinde imzalanan bir Hibe Anlagsmasi1 kapsaminda BMKP tarafindan uygulanmaktadir. Projenin
dogrudan (bas) faydalanicisi Igisleri Bakanlig1 (IB), Iller idaresi Genel Miidiirliigiidiir. Baskanlik
hikumet sistemi 1s18inda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurumsal rollerine ve sorumluluklarina
paralel olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Projenin es-faydalanicisi olarak onerilmistir. Sureg
bir degisiklik talebi vasitasiyla IB tarafindan baslatilmistir ve bu raporun revizyon tarihi itibariyle
es-faydalanaci statiisii onaylanmustir.

Hedef gruplar arasinda igisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TBB, , HMB, valilikler,
kaymakamliklar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediye birlikleri ve bu kurumlarda gorevli
secilmis temsilciler ve uzmanlar sayilabilir. Eski Devlet Personel Dairesi Baskanligi Eylem
Agiklamasina es-faydalanict olarak dahil edilmistir, ancak bu kurum halihazirda islevsel
olmadigindan Projenin yonetim yapisindan ¢ikartilmustir.

Projenin genel hedefi 6zellikle 2003-2013 yillar1 arasinda gerceklestirilen yerel yonetim reformu
siirecine uygulama destegine devam edilmesi suretiyle Tiirkiye’de uluslararasi standartlara uygun
etkin, saydam, kapsayic1 ve katilimcer bir yerel yonetimin saglanmasidir.

Projenin Ozel hedefi ise demokratik yonetisim ilkeleri dogrultusunda yeni yerel yonetim
modelinin etkin sekilde hayata gegirilmesini saglama gorevinde Igisleri Bakanligi (IB) ile Yerel
Yonetimlerdeki idari kapasitenin ve igbirliginin gelistirilmesi ve giiglendirilmesidir.

Proje bir bas teknik danigman, (i) belediye hizmeti sunumu ve (ii) yerel yonetim sirecleri
konulari tizerine iki adet kidemli teknik kilit uzman, bir proje mudir(, bir proje yardimeisi ve bir
proje asistanindan meydana gelen bir ekip tarafindan uygulanacaktir. Proje ekibine proje
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi esnasinda yardimci olmasi amaciyla bir dizi uluslararasi ve yerel
danigman gorevlendirilecektir.

Projenin BMKEP ile bir isbirligi anlasmasi {izerinden yine AB tarafindan finanse edilen birinci
asama (YYR 1. Asama) Agustos 2005 tarihinde baglamistir ve Kasim 2007 tarihinde
tamamlanmustir. Projenin AB tarafindan finanse edilen ikinci asamasi (yani YYR 2. Asama)
2009-2011 yillar arasinda IB ve BMKP tarafindan uygulanmustir.

Mevcut Projenin mudahale mantigr reform girisimlerinin 2000’li yillarin baglarinda ilk
baslatildigi zamandan itibaren ve YYR 1 ve 2. Asamalarindan elde edilen deneyimlere dayalidir.

Bu nedenle, Proje asagida belirtilen sonuglara odaklanmaktadir:

R.1.1. Yerel hizmetlerin etkin sekilde sunumuna iliskin idari ve igletme kapasitelerinin
geligmesi,
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R.2.1. Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinin hayata gegirilmesi i¢in yerel yonetimlerin
idari ve isletme kapasitelerinin gti¢lendirilmesi,

R.2.2. Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin hizmet sunumu ve demokratik
yOnetisim ilkelerinin benimsenmesi bakimindan gelistirilmesi,

R.2.3. Kurumsal ve bireysel kapasite gelistirme programlari iizerinden kamuoyunun
kentlesme konusundaki farkindaliginin gelistirilmesi,

R.3.1. Yerel hizmetlerin verimliliginin ¢evrimigi yonetim sistemleri Uzerinden
gelistirilmesi.

Proje asagida belirtilen ti¢ Bilesenden meydana gelmektedir:

1. Bilesen: Etkin yerel hizmet sunumu

2. Bilesen: Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modeli ve buna dahil Yerel Yonetisim Siirecleri
ile ilgili Kapasite Gelistirme

3. Bilesen: Cevrimici Yonetim Bilgi sistemleri

Genel hedef ve Projenin miidahale yaklagimi dogrultusunda bu rapor yukarida sunulan yapida
ayrintilar1 Bilesene dayali agiklamalarda verilen bazi degisiklikler getirmektedir.

Baslangic asamas esnasinda, IB ilerleme durumunu degerlendirecek, Projenin basarili sekilde
gerceklestirilmesi icin makro seviyede girdiler saglayacak ve kurumlar arasi igbirligi ve uyumun
tesvik edilmesi agisindan bir platform gorevi Ustlenecek bir Proje Yuritme Komitesinin (PYK)
kurulmasini saglamistir. Kurulmasi iizerine PYK bagkanligi gérevi IB tarafindan iistlenilecektir
ve Bakanlik gorevlilerinden, proje ortaklarindan ve projenin kapsamu ile ilgili Cumhurbaskanligi
Strateji ve Blitce Baskanligi, ABTD, MFIB ve BMKP benzeri kurumlardan meydana gelecektir.

Baslangic asamasi esnasinda, BMKP tarafindan ayrintili bir paydas analizi gerceklestirilmistir.
Kilit proje paydaslar1 dikkate deger bir baglilik ve ilgi seviyesi sergilemeye devam etmistir.
Baslangi¢ asamasi esnasinda, yeni baslatilan cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi Icisleri Bakanlig1
da dahil olmak ftizere bakanliklarin gérev ve sorumluluklarinda 6nemli degisiklikler olmustur.
Durum boyle iken, IB biinyesinde yer alan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii feshedilirken,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur.. Bu
baglamda, Projenin etkisinin artirilmasinin yani sira proje sonuglari/giktilart bakimindan
kurumsal sahipligin ve siirdiiriilebilirligin  korunmasi agisindan CSB’nin YYR 3. Asama
Projesinin es-faydalanicisi olarak belirlenmesi onerilmistir., CSB i¢in es-faydalanici statiistiniin
resmilestirilmesi siireci Aralik 2018 itibariyle tamamlanmustir.

Baslangic donemi esnasinda, Projenin Iletisim Plani yeniden gdzden gecirilmis/giincellenmistir
ve Projenin basarili sekilde uygulanmasi agsindan gerekli olan goriiniirlik hizmetlerinin kapsami
tespit edilmistir. Bu hizmetler arasinda iki dilde (Tiirk¢e ve Ingilizce) hazirlanmis bir Proje web
sitesinin tasarlanmasi, hazirlanmasi ve siirdiiriilmesi ve Projeye iliskin proje haber gazeteleri, is
kartlar1, pankartlar, posterler vb. tasarlanmasi sayilabilir.

Asagida yer alan tablo Projede Projenin baglica hedefini etkilemeyen kucgUk degisiklikleri
aciklamaktadir.
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Tiirkiye’de kisa siire 6nce yiirtirliige giren Baskanlik Hiikiimet Sisteminde bakanliklara
ve ilgili kamu kurumlarina atfedilen yeni gorev ve sorumluluklar; Baslangi¢c Raporunda
Projenin yonetim yapisinin degistirilmesi onerilmektedir. Bu baglamda;

a. Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Proje baslangic asamasi esnasinda es-faydalanici
olarak onerilmistir veAralik 2018 itibariyle onaylanmustir.

b. Eylem Agiklamasina es-faydalanici olarak dahil edilmis eski Devlet Personel
Dairesi Baskanlhgi bu kurumun halihazirda islevselligini yitirmesi nedeniyle
Projenin yonetim yapisindan ¢ikartilmustir.

Orijinal EA binyesinde, Faaliyet A.1.1.1 kapsaminda o6zellikle mevzuat teklifleri ve
tadilleri bakimindan énemli galigmalar igerecek olan 1. Bilesen faaliyetleri acisindan IB
baskanliginda bir Mevzuat Tasaris1 Hazirlama Komitesi kurulmasini ngoriilmektedir.
Turkiye’de mevzuat hazirlama siireci asil rolii Turkiye Buyik Millet Meclisinin
istlendigi resmi bir biirokratik siirece dayali oldugundan; Baslangi¢ Raporu boyunca, bu
komitenin bir Mevzuat Tasaris1 Hazirlama Komitesi yerine Mevzuat Hazirlama Siireci
Destek Grubu olarak anilmasi 6nerilmektedir.

Secili proje faaliyetlerinde (yani A.1.1.2; A.1.1.3; A1.1.9; A1.110; A1112) EA
tarafindan ikincil mevzuat taslagr (yonetmelik) gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. Yukarida
2. Maddede belirtilen baslica gerek¢e dogrultusunda; Baslangic Raporu boyunca bu
faaliyetler baglaminda gelistirilecek olan ¢iktilarin bu 6zel politika alanlarinda mevzuat
tasarisinin  gelistirilmesine iliskin faydalanicilara politika tavsiyeleri seklinde olmasi
onerilmektedir.

Faaliyet programi proje faaliyetlerinin siralamasi ve tamamlayiciligina paralel olarak
uyumlu hale getirilmis/giincellenmistir.

Proje butcesi Genel Kosullar Madde 11 uyarinca onerilen sekilde degisiklige tabi
tutulmustur.

Uzman ¢alisma giinleri faaliyetlerin kapsamina ve revize edilmis biitce hiikiimlerine
dayali olarak revize edilmis/giincellenmistir.
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3 Gerekli Bilgiler ve Baglam

3.1 Politika ve Program Baglam

Turkiye’de kamu yonetimine iliskin yasal ¢er¢eve 2002 yilindan itibaren biiyiik bir revizyon
gecirmektedir. Kamu tiizel kisiliklerinin bitce, mali yonetim, personel ve teskilatini diizenleyen
kanunlar degismistir. Bu reformlarda sonuca odakli, seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimine iliskin bitiin kavramlar kullamilmustir; stratejik planlama, orta vadede bltce
hazirlama, performans yonetimi, yonetim bilgi sistemleri, tahakkuk temelli muhasebe, i¢ denetim
konseptleri yerel yonetimlerde kendilerine yer bulmustur. Belediyeler Kanunu, Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu da dahil olmak lzere
yerel yonetim tizerine butun kanunlar 2004 yilindan itibaren yenilenmistir.

Bu reform kanunlar1 a) Kamu yonetimi merkezi ve yerel diizeyde birbirini tamamlamaktadir b) 70
yildan eski belediye kanunlarinin uygulanmasi suretiyle birikmis sorunlarin diizenlenmesi
suretiyle sistemi revizyondan gecirmektedir

Belediyelerin birlestirilmesi ve 2014 yilinda yiiriirlige giren biiyiiksehir belediyesi modelinin
genisletilmesi mevzuat reform gegmisinde diger bir dnemli dontim noktasini teskil etmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi yerel yonetimler agisindan yeni bir ¢agin baslangicini temsil
etmektedir. . Cumhurbaskanlig: Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun kurulmas: ve MIGM’nin
IB’den CSB’ye devredilmesi hilkiimetin yerel yonetimlere iliskin politika gtindemini giiclendirme
yoniindeki motivasyonunu kanitlamaktadir. Mart 2019 tarihinde yapilacak yerel secimlerden
sonra belediyeler agisindan yeni bir donem baslayacaktir. Bagkanlik sisteminin yeni yapilari
islevsel hale getirildikten sonra yerel yonetim reformu giindemi olduk¢a 6nemli olacaktir.

BMKP Tirkiye’nin yerel yonetim reformu siirecini yirmi yili agkin bir siiredir desteklemektedir.
1997-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Belediye Meclislerine Yerel Glindem 21 Projelerinin bazi
asamalar1 uygulanmistir ve bu meclisleri yetkilendirmistir. BMKP AB ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan birlikte finanse edilen Tirkiye’de YYR Siirecine Uygulama Desteginin Devami 1.
Asama (2005-2007) ve 2. Asama Il (2009-2011) projeleri lzerinden yerel yénetim reformu
stirecine iligkin teknik yardim saglamustir. Yerel yonetim reformunun bu kritik asamasinda
BMKP YYR 3. Asamay1 ger¢eklestirecektir.

Proje yerel seviyede etkin ve kaliteli belediye hizmeti sunumuna teknik yardim saglanmasi, yeni
biiyliksehir belediyesi modeline iliskin kapasite gelistirme, kapsayict yerel yonetim stireclerinin
yani sira merkezi hiikimetin belediyeleri izleme kapasitesinin gelistirilmesine yonelmektedir.

Bazi hiikiimleri 2014 yilinda yiriirliige giren 6360 Sayili Kanunun baglica amaci yodnetim,
planlama ve koordinasyon gayesiyle biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il sinirlarina genisletilmesi
yoluyla yerel seviyede kamu hizmeti kalitesinin gelistirilmesidir. Bunun 0Olcek ekonomilerini
kullanmasi ve birden fazla yerlesim ve idari birimin bulundugu biiyiiksehir belediyesi seviyesinde
verimliligi artirmas1 beklenmektedir.
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Kanun biiyiiksehir belediyesi kapsama alamimi genisletmistir ve, 16 olan Biiyiiksehir
Belediyelerinin sayisim 30’a yiikseltmistir. Bu degisiklik, mevcut Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan hizmet verilen toplam nufusu, yeni kurulan 14 Biiyiiksehir Belediyesi ile 2014 yilinda
34.8 milyondan 57.2 milyona cikartmistir. Kapladigi alan bakimindan ise kanun biiyliksehir
alanim1 395,000 kilometrekare degerine yiikseltmistir. Bu degerler Tirkiye nifusunun %77,
yiizol¢limiiniin %51 oranini temsil etmektedir.

Kanunla birlikteyerel yonetimlerin toplam sayis1 azalmistir. Kanun a) 30 ilde il 6zel idarelerini b)
30 ilde yaklasik 16500 kdy muhtarligini c) iilke genelinde kayitli niifusu 2000’in altinda olan
yaklagik 1000 belediyeyi kapatmistir. Biiyliksehir bolgesinde yer alan ufak belediyeler ve kdy
idareleri herhangi bir bltce yetkisine sahip olmayan “mahalleler” olarak il¢e belediyeleri ile
birlestirilmistir. Bliyiiksehir belediyesi sahasinin disinda kalan diger illerdeki kii¢iik belediyeler
ise koylere doniistiiriilmiistiir. Il 6zel idarelerinin fonksiyonlar: belediyeler ile valilik arasinda
paylasilmstir.

Kanun Istanbul ve Kocaeli illerinin biiyiiksehir yapisina dayali bir model getirmistir. Bu iKi
sehirde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 2004 yilindan bugiine il smirlart ile aymidir. Bu
sehirlerden elde edilen deneyimin hizmet sunum kalitesinin gelistirilmesinde basarili oldugu iddia
edilmistir. Hem Istanbul hem de Kocaeli nispeten kiigiik yiizolciimlerine sahip niifus agisindan en
yogun ilk iki ildir. Buna ilaveten, her iki ildeki yerlesimler de il merkezlerine yakin konumlanmig
bulunmaktadir. Bu modelin Konya, Sanliurfa, Ankara ve Erzurum benzeri biyik ve esas olarak
kirsal alanlara sahip diger sehirlere genisletmesi son 5 yildir bazizorluklarla karsilagmistir.

Geleneksel biiyiiksehir modeli bagli belediyeler tizerinde biiyiikk kentsel toplagmalardaki
koordinasyon sorunlarinin yonetilmesi acgisindan gerekli oldugu diisiiniilen sekilde hiyerarsiler
tesis etmesi nedeniyle bir istisnadir. 1984 yilinda istanbul, Ankara ve Izmir illerinden baslayarak
blyiksehir belediyelerinin sayisi 1993 yili itibariyla 14’e yiikselmistir. Ancak, kanundan sonra,
biiytiksehir modeli bir istisna yerine daha ¢ok bir biiytiksehir niteligine sahip olmasi gerekmeyen
(6rnegin Mardin merkez niifusu yaklasik 88.000 kisidir ki sehir niifusunun yalnizca %11 oranini
teskil etmektedir) 750.000 niifuslu illerde Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasini gerektiren bir
kural haline gelmistir.

Gelir aktarma formiiliindeki degisiklik ve 14 yeni Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi 2013 ve
2015 yillarinda gergeklesen tahakkuklara dayali olarak GSYIH pay1 olarak %0.21 oraninda bir
artis elde edilmistir. Biiyiiksehir belediyesi reformunun ardindan belediyelerin kendi gelirlerinin
pay1 azalmig ve bu da gelir paylasim formiiliinii yerel yonetimlere aktarimlarin payini artiracak
sekilde degistirmistir. Muhasebe Genel Miidirliigii verilerine goére ii¢ yillik bir siirenin
ortalamalarina dayali olarak biitin belediyelerin kendi gelir pay1 %45.9 (2012-2014) oranindan
%40.3 (2015-2017) oranina azalirken, Biiyiiksehir Belediyelerinin kendi gelir paylari ise %36.1
oranindan %25.3 oranina gerilemistir.

Tiirkiye mahallelerin algilanan kalitesi bakimindan Avrupa Birligi’nden daha diisiik seviyededir.
Avrupa Yasam Kalitesi Anketinin belediye hizmetleri ile ilgili sorunlar ya da hizmetlere iliskin
sonuglarina dayali olarak Turkiye’deki hane halki mahallelerinde daha fazla sorun bildirirken
hizmetlere erisim AB ortalama degerleri ile karsilastirildiginda daha zordur. 2011 Anketi 2016
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Anketi ile karsilastirildiginda hizmetlere erisimde yasanan zorlugun yani sira caddelerdeki ¢6p ya
da atiklara iligkin bildirilen sorunlarin azalmas1 umut vericidir. Her ne kadar bu iyilesmenin bazi
kisimlar1 uygulanan ¢ok sayida diger etmen s6z konusu olsa da bu iyilesme 2014 reformuna
atfedilebilir.

Problem perception and access to services
Turkey vs EU
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problems: airguality problems: Iitter or  problems: heavy traffic transport (rather theatre or cultural or green areas (rather
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(major problems) or very difficult)
EHTR2011 mTR2016 EU2011 mEU2016

Kaynak: Eurofound, Avrupa Yasam Kalitesi Anketleri, 2011, 2016

Yeni biiyiiksehir sisteminin yani sira birlestirmelerin basarili olduguna iligskin nicel kanitlar
bulunmaktadir. Bakanlik ve TBB tarafindan diizenlenen cesitli etkinliklere katilim saglayan
belediye temsilcileri genel degerlendirme agisindan olumlu goriislerini ifade etmislerdir.
Vatandas tarafinda daha fazla analiz gerekmektedir. Diger taraftan, son 5 yil icerisinde kirsal alan
yonetimi, iliskiler ve sorumluluklarin belediyelerin katmanlari arasinda paylasimi ve Kkendi
gelirlerini tahsil etme ya da olusturma konusunda motivasyonun azalmasi benzeri bazi énemli
sorunlarla karsilagilmistir. Kaliteli insan kaynaklariin mobilizasyonu yeni modelde daha belirgin
hale gelmistir.

Belediyelerin karsilastigi zorluklar agisindan ¢6ziime ulastirilmamis sorunlar da mevcuttur.
Kamusal mali yonetim cercevesinde belediyelerden sorumlu hissetmedikleri sonug 6nlemleri
gelistirmeleri istenmistir. Sakinlerin yasam kalitesinin artirilmasi ya da siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin yerel seviyede elde edilmesi merkezi hikimet daireleri ile ve belediyelerin
katmanlar1 arasinda koordine edilmis bir ¢aba gerektirmektedir. Ancak, yerel y6netisim sistemi
sonuglara dayali yonetim icin gerekli araglar1 barindirmamaktadir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasindaki koordinasyon devletin temalari ve sektorel hatlar1 kapsaminda organize
edilmis ¢ok sayida isletme il kurulu Uzerinden gecici olarak isletme seviyesinde
gerceklestirilmektedir. Imar plan1 koordinasyon agisindan diger bir potansiyel aractir. 1:25000
Olgege kadar imar planlar: sehir alanlarinda belediyeler tarafindan hazirlanmaktadir. Bunun yani
sira biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda koordinasyon sorunlari da 6z konusudur.

Yerel yonetimler buna ilaveten stratejik yonetim cercevesinin uygulanmasi konusunda da
zorluklarla karsilasmaktadir. KMYKK kanununa gére 50.000 niifusun Uzerinde olan belediyeler
stratejik yonetim cergevesi uygulamakla yikumludir. Ancak, on yillik uygulama siireci bu
konuda vasat sonuglar elde edildigini gostermektedir. Stratejik yonetim cergevesinin planlama,
programlama ve biit¢e hazirlama fonksiyonlar: tutarli sekilde caligmamaktadir. Cumhurbagkanligi
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Strateji ve Bltce Baskanligi belediyeler igin stratejik planlamaya iliskin bir kilavuz taslagi
yayimnlamigtir ve planlama siireci Mart 2019 tarihindeki se¢im 6ncesinde sonuglandirilacaktir.
Belediyelere gore uyarlanmis performans programlama siirecine iligkin diger bir kilavuzun ise
zamam geldiginde yayinlanmasi beklenmektedir. Onceden iki bakanlik arasinda paylasilan ve
stratejik planlama, performans programlama ve bitceleme koordinasyonunu bir araya getiren
Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitce Baskanliginin kurulmasi bu konuda umut vericidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig stratejik yonetim dahil olmak {izere yerel yonetimlere iliskin devlet
politikalarinin uygulanmas: sorumlulugunu {istlenmistir. Bakanlik yerel yoOnetimlerin genel
faaliyetleri tizerine yillik bir rapor hazirlamaktadir, ancak bu rapor KMYKK kanunu tarafindan
sart kosulan sekilde belediyelerin performansina iliskin yorumlar icermemektedir. Stratejik
y6netim cercevesini uygulayan 341 adet belediye bulunmaktadir ve Bakanlik bunlarin ilerleyisini
izlemek i¢in kapasite inga etmelidir.

Belediyelerin performansinin izlenmesine yonelik basarisiz girisimlerde bulunulmustur. IB 2003-
2007 yillar1 arasinda BEPER olarak bilinen bir belediye performans izleme sistemi ve sonrasinda
da belediyelerden gerekli biitiin verilerin toplanmasi icin YERELBILGI sistemi kurmus ve
stirdlirmiistiir. Cabalarin siirdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla iyi tanimlanmis ve iyice agiklanmig bir
belediye performans izleme politikas1 gerekmektedir. 2011-2013 yillar1 arasinda uygulanan AB
tarafindan finanse edilmis bir teknik yardim projesinde hizmet seviyesi performans
gostergelerinin gelistirildigi bir kiyaslama aracinin pilot uygulamasi gergeklestirilmistir ve
performans ortak toplantilarda belediyelerin temsilcileri ile bir 6grenme deneyimi olarak
degerlendirilmistir. Kiyaslamanin ulusal veri sistemlerine de entegre edilmesi gerekmektedir.

ICT teknolojileri sehirlerin yonetimi agisindan biiyiik avantajlar barindirmaktadir. Hizmetlerin ve
hizmet ile ilgili verilerin dijitallestirilmesi sehir yonetimini daha kolaylastirmakta, verimlilik artis:
saglamakta ve yerel yonetimlerin daha agik, hesap verebilir ve vatandaslara duyarli hale gelmesi
icin imkanlar yaratmaktadir. TUrkiye’deki Belediyeler ICT Teknolojilerine gittikge daha fazla
yatirim yapmaktadir. TUm belediyelerin bilgisayar ve yazilim ile ilgili harcamalar1 2007 yilinda
on binde 16 oraninda iken 2017 yilinda on binde 21 oranina artmustir. Imar iskan, vergi, toplama,
trafik planlamasi vb. konularinda bilgi sistemleri ve uygulamalar1 belediyelerin boyutuna ve
onceliklerine dayali olarak farkli hizlarda olsa da gittikce daha fazla kullanilmaktadir. Sehir
bilgilendirme sistemlerine iliskin standartlarin gelistirilmesine yonelik ¢abalar merkezi seviyede
gergeklestirilmektedir. TBB belediyeler tarafindan kullanilmak tizere MIS sistemleri gelistirirken,
IB de belediyeler tarafindan kullanilmak iizere benzer sistemler gelistirmeye baslamistir ve
zamani geldiginde bu siireci CSB’ye devredecektir.

TCA’nin denetleme roli ve bazi kamu alimlari hiikiimleri haricinde MOE’lerin basarili yonetim
yonetmelikleri ve uygulama seviyesi belediyelerin ardinda kalmaktadir. MOE’ler ciddi miktarda
kaynak yonetmektedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin belediye sirketlerinin beklenen gelirleri
Istanbul kadar biiyiiktir. Belediye sirketi modeli bir istisna olmustur ve belediyelerin tamaminda
mevcut degildir. Ancak, 2018 yilinda yonetmelik ile belediye sirketlerine dis kaynakli ¢alisanlarin
istihdam edilmesi sonrasinda modelin bir standart haline gelmesi beklenmektedir. Sirketlere sahip
olmayan belediyeler yonetmelige uyum agisindan sirket kurmak zorundadir. Ozellikle biyik
sehirlerde her hizmet hattina karsilik gelen belediye sirketleri bulunmaktadir ki bana gore adil
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rekabet kurallarina uyulmamas: ve yerel ekonomik kalkinmaya zarar vermesi risKini
getirmektedir.

Turkiye global sehirlesme trendleri agisindan bir istisna teskil etmemektedir ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi suretiyle destekleyici bir ¢erceve kurulmasi bu agidan hayati énem tagimaktadir.
Diinya schirlerin ortaya ¢ikisina sahitlik etmektedir. Dunya nufusunun %55 orani sehirlerde
yasamaktadir ve BM’e gére 2050 yil1 itibartyla diinya niifusunun %68 oraninin kentsel alanlarda
yasayacagl tahmin edilmektedir. Dinya Gzerindeki her sekiz kisiden birisi 33 mega sehirden bir
tanesinde yasamaktadir ve bu da niifusu 500,000’den az olan ¢ok daha kiiciik yerlesimlerde
yasayan diinyanin kentsel sakinlerinin yarisina yakin bir rakamdir. Oniimiizdeki yillara ortaya
cikmast muhtemel sehirlesme siirecindeki kilit trendlerin anlasilmasi Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 Gundeminin hayata gegirilmesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Cok sayida iilke
biiylimekte olan kentsel niifuslarinin konut, ulasim, enerji sistemleri ve diger altyapilar benzeri
ihtiyaglarinin yani sira istthdam ve egitim ve saglik benzeri temel hizmetlerinin karsilanmasi
surecinde zorluklarla karsilasacaktir. Hem kentsel hem de kirsal sakinlerin yasamlarinin
iyilestirilmesini amaglayan entegre politikalara ihtiya¢ duyulurken, ayn1 zamanda kentsel ve
kirsal alanlar arasindaki baglarin giiglendirilmesi, mevcut ekonomik, sosyal ve ¢evresel baglarin
iizerine insa edilmesi gerekmektedir. YYR 1 ve 2. Asama ve YYR 3. Asamanin Miidahale Yaklagimi

Proje YYR 1 ve 2. Asamalarindan elde edilen kazanglar 1s1ginda gelistirilmistir. Bu sekliyle
faaliyetlerin ¢ogu YYR siirecinin devam ettirilmesi ve etkinin artirilmast agisindan YYR 2.
Asama biinyesinde gerceklestirilmis faaliyetler iizerine insa edilmistir ve/veya bu faaliyetleri
tamamlayici niteliktedir. IB’nin gorevlendirildigi YYR kapsaminda, YYR projelerinin her iki
asamasi da yerel yonetim sistemini bir biitlin olarak giiclendirmek ve yerel yonetimlerin kurumsal
kapasiteleri ile ilgili personelin kisisel kapasitelerinin gelistirilmesi suretiyle Tiirkiye’de devam
etmekte olan genel bir reform siirecinin en temel siitunlarini ele almaktadir. Projeler yerel
toplulugun beklentilerine ve anlik ihtiyaclarina daha fazla yanit verebilme yetenegi ile dayanagin
ve vatandas odakli yerel yonetim agisindan insan ve kurumsal kapasitelerinin guclendirilmesi
amaciyla tasarlanmistir ve uygulanmaktadir.

YYR 2. Asama tarafindan projenin tasarimi esnasinda goz 6niinde bulundurulabilecek bir dizi
tavsiye ele alinmigtir. Bu Projenin tasarimi agisindan merkezi yonetim (ve diger paydaslar) ile
politika konularinda ve yerel yonetimler (ve diger paydaglar) ile kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi konularinda eszamanli olarak c¢alisabilen biitiinlesik, uzun vadeli reform
projelerinin kilit 6neme sahip oldugu tanimlanmustur.

Bunun disinda, bu Projenin hayata gecirilmesinde kullanilacak olan YYR 2. Asamadan 6grenilen
dersler asagida belirtilen sekilde 6zetlenebilir:

- Ihtiyag degerlendirmeleri ve bilgi toplama amagh saha galismalar faaliyetlerin etkin ve
verimli tasarimini saglayan vazgeg¢ilmez araglardir.
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- Proje paydaslarinin ve son faydalanicilarin strateji ve eylem plan: gelistirme streglerine
daimi ve bilingli sekilde katilimi sahiplik hissini tesvik etmekte ve etkinligi ve
stirdiiriilebilirligi artirmaktadir.

- Ulusal ve yerel seviyelerin tamaminda yerel yonetimlerin ihtiyaglarima hizmet etmeyi
amagclayan tek bir Y'YR destek projesi erken etki ihtilalini zayiflatmaktadir.

- Farkli kuruluglar tarafindan gerceklestirilen ilgili faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi acisindan
siurli ulusal ve yerel seviye egitim stratejileri s6z konusudur.

- Karmasik yerel hizmetlerin sunumunun 6nemli 6lclide gelistirilmesi tipik olarak ciddi
mevzuat reformu ve yerel yonetimlerin bu hizmetleri organize etme, finansman saglama
ve diizenleme seklinde ciddi degisiklikler gerektiren basit olmayan taahhutlerdir.

- Yerel kamusal hizmet sunumuna iliskin karmasik alanlarda reform yapilmasina yonelik
cabalarda karsilagilan zorluklar ve bu cabalarin kaginilmaz sekilde igerdigi riskler
gercekei bir sekilde degerlendirilmelidir. Bir olasilik birden fazla belediye hizmeti
tirtinin daha biiyiik, birlestirilmis ve uzun vadeli kamu yonetimi reformu projelerine
gelistirmek i¢in ¢aba sarf edilmesi seklindedir.

- Bu konudaki ¢abalar hem reform politikas1 ortaminin yogunlastiritlmasina hem de ulusal
reform ¢abalarinin siyasi nedenlerden dolay1 hiz kaybetmesi durumunda geride bir sey
kalmasint saglaya odaklanmalidir ve belediye birlikleri, arastirma kurumlarn ve
universiteler benzeri ara kurumlar tzerinden icra edilmelidir.

- Turkiye gibi blyuk bir tlkede, yerel seviyedeki ¢abalar az sayidaki nispeten biiyiik ve
siyasi agidan Onemli Biiyiikksehir Belediyelerine odaklanmalidir. Yerel kurumsal
degisimin elde edilmesi amaciyla saglam politika teklikleri iiretmek amaciyla yerel
seviyede pilot midahaleler tasarlanmalidir.

YYR. 2. Asama final raporu kilit bagsarilar ve ana sonuglara iliskin biitiinciil bir ¢erege sunmasi
maksaiyla baslangi¢ raporuna ek olarak sunulmaktadir.

Mevcut Projenin miidahale mantigi reform girisimlerinin 2000°li yillarin baglarinda ilk
baslatildig1 zamandan itibaren ve YYR 1 ve 2. Asamalarindan elde edilen deneyimlere dayalidir.
Bu nedenle, Proje asagida belirtilen sonuglara odaklanmaktadir:

R.1.1. Yerel hizmetlerin etkin ve Kaliteli sekilde sunumuna iliskin idari ve isletme
kapasitelerinin gelismesi,

R.2.1. Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinin hayata gecirilmesi i¢in yerel yonetimlerin
idari ve isletme kapasitelerinin gli¢lendirilmesi,

R.2.2. Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin etkin ve kaliteli hizmet sunumu ve
demokratik yonetisim ilkelerinin benimsenmesi bakimindan gelistirilmesi,

R.2.3. Kurumsal ve bireysel kapasite gelistirme programlari {izerinden kamuoyunun
kentlesme konusundaki farkindaliginin gelistirilmesi,

R.3.1. Yerel hizmetlerin verimliliginin c¢evrimi¢i yoOnetim sistemleri iizerinden
gelistirilmesi.
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Proje Hedefleri, Bilesenleri ve Faaliyetleri

4.1 Ulasilacak hedefler

Projenin genel hedefi 6zellikle 2003-2013 yillar1 arasinda gerceklestirilen yerel yonetim reformu
siirecine uygulama destegine devam edilmesi suretiyle Tiirkiye’de uluslararasi standartlar uygun
etkin, saydam, kapsayic1 ve katilimei bir yerel yonetimin saglanmasidir.

Projenin 06zel hedefi ise demokratik yonetisim ilkeleri dogrultusunda yeni yerel yonetim
modelinin etkin sekilde hayata gegirilmesini saglama gérevinde Icisleri Bakanlig: (IB) ile Yerel
Yonetimlerdeki idari kapasitenin ve isbirliginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesidir.

4.2 Bilesenler ve Faaliyetler (Genel Is plam)

Bu bélim proje faaliyetlerinin bazilarinin durumuna iligkin bir giincelleme saglamakta ve proje
faaliyetlerine iliskin detaylar vermektedir.

Proje 3 Bilesenden ve 31 faaliyet grubundan meydana gelmektedir. Proje ¢iktilarinin ve
sonucglarinin  uygunlugunu, etkisini ve sirdirilebilirligini gelistirmek bakimindan Baslangig
Raporu ayrintilar1 asagida yer alan Bilesene dayali agiklamalarda verilen segili proje
faaliyetlerinde baz1 degisiklikler/iyilestirmeler getirmektedir.

4.2.1 Bilesen 0: Proje Ortaminn ve Ydnetim Yapis1 Kurulmasi

A.0.1. Proje Personelinin Mobilizasyonu ve Proje Ofisinin Kurulmasi

Proje personeline iligkin ise alma siireci kismen tamamlanmistir. Bu raporun revizyon tarihi
itibartyla Proje Mudr(, Proje Sorumlusu, Proje Asistan1; KE3 (Yonetisim ve Katilimer Siireglere
iliskin Kilit Uzman) projeye dahil olmus ancak KE1 (Bas Teknik Danigsman); ve KE 2 ( Yerel
Hizmet Sunumuna iliskin kilit uzman) kadrolarinin ise Subat 2019 itibariyle mobilize edilmesi
planlanmaktadir. (proje ekibine iliskin bilgiler igin lutfen EK 5’e bakiniz).

BMKP, BMKP Ulke Ofisinin de yer aldign is merkezinde (yani Yildizkule) bir proje ofisi
kiralamigtir. Bu ofis Eylem Agiklamasinda belirtilen gereksinimleri karsilamaktadir. BT ve ofis
ekipmanlarina iligkin satin alma siireci Kasim 2018 tarihinde tamamlanmustir ve ofis iglevsel hale
getirilmisgtir.

A.0.2: Baslangic Toplantisi

EA hiikiimleri dogrultusunda, 06 Agustos 2018 tarihinde iB, BMKP, MFIB ve ABTD
temsilcilerinin katilimi ile bir baslangi¢ toplantis1 gerceklestirilmistir. icisleri Bakanhg (IB) ve
BMKP Hibe Anlagmasinin imzalandigi tarihten itibaren ilk ay icerisinde yerine getirilmesi
gereken sarthlik ilkesi olarak BMKP, Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) ve AB Tirkiye
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Delegasyonu (ABTD) tarafindan imzalanan Hibe Anlagsmasinda ongoériilen sekilde katilimcilar
baslangi¢ toplantisinin amaci konusunda bilgilendirmistir.

IB tarafindan toplant1 katilimcilarina Yerel Yonetim Reformu 3. Asama Projesinde (ayrica YYR
IIT olarak da bilinmektedir) yer alan yonetim diizenlemeleri acisindan da etkiler doguran devlet
kurumlarindaki en son yeniden yapilandirma siireci hakkinda bilgi verilmis/eski bilgiler
giincellenmistir.

IB ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg (CSB) tarafindan iistlenilecek  olan
fonksiyonlarin/sorumluluklarin béliinmesi iizerine her iki bakan tarafindan yakin zaman
oncesinde imzalanan protokole dayali olarak IB’nin Tiirkiye’de yerel ydnetimler {izerine genel
denetleme  sorumlulugunu  istlenmis olarak YYR 3. Asama  Projesinin  bas
faydalanicisi/sorumlusu olarak hareket etmeye devam etmeyi Onerdigi dogrulanmustir. Proje
ciktilar1 CSB biinyesinde MIGM’nin tanimlanmis sorumluluklar kapsaminda kalmaya devam
edecek olmasi nedeniyle B tarafindan CSB biinyesinde yeni kurulmus MIGM’nin es-faydalanici
olarak siirece dahil edilmesi énerilmistir. iB, gecis dénemi esnasinda secilen iB/eski MIGM
personelinden olusan grubun (Genel Miidiir Yardimcis1 da dahil olmak iizere) MIGM/CSB’nin
yapilandirilmasi igin gegici olarak atamasinin halihazirda gergeklestirildigini belirtmistir.
Baslangi¢ Toplantisinin tutanagi Baslangi¢ Raporuna ekli bulunmaktadir.

A.0.3. Lansman Etkinligi

Projenin basarili sekilde hayata gegirilmesi ve sonuglandirilmasi bir dizi 6nlem gerektirmektedir.
Projenin goriintirligii hem Tiirkiye Hiikiimeti hem de AB agisindan azami 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, EA uyarinca, Ankara’da yiiksek profilli bir Lansman Etkinliginin diizenlenmesi
ongorulmektedir. Lansman Etkinligi kamuoyunun ve paydaslarin (yaklagik 250 katilimei) Proje
ve genel anlamda proje kapsamindaki faaliyetler hakkinda bilgilendirilmesine yardimci olacaktir.
Proje ortaklarimin uygunluk durumuna ve iznine dayali olarak Lansman Etkinliginin 2019 yilinin
ilk ¢eyregi icerisinde diizenlenmesi planlanmaktadir.

4.2.2 1. Bilesen: Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme

1. Bilesenin ana hedefi IB ve CSB ve personelinin yani sira yerel yoneticilerin (belediye
bagkanlari; belediye baskan yardimcilari; belediyelerin hukuk miidirligii, mali hizmetler
miidirligi ve planlama midirligii miidiirleri) genel yerel yonetim plani biinyesinde etkin ve
kaliteli yerel hizmet sunumu yontemleri uygulamasina imkan saglayacak sekilde IB’ye mevzuat
tasarilarinin  gelistirilmesi konusunda destek ve tavsiyeler saglanmasidir. Gergeklestirilmesi
planlanan faaliyetler ayn1 zamanda iB nin Stratejik Planinin (2015-2019) ilgili hedeflerinin elde
edilmesine de katkida bulunacaktir. Yerel hizmet sunumuna iliskin bazi alanlarda IB tarafindan
gelistirilecek olan mevzuat tasarilarina destek verilmesine dair ilgili faaliyetler IB tarafindan
kabul edilmesi ve bunun ardindan Tirkiye Buytk Millet Meclisinin (TBMM) onayina sunulmasi
gerekli olan IB Stratejik Planina bir eylem olarak dahil edilmistir.
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CSB ve HMB ile birlikte ilgili diger kurumlar 1. Bilesen altinda elde edilecek sonuglara katkida
bulunacaktir. Elde edilecek sonuclar ve spesifik faaliyetler asagida agiklanmaktadir. Projenin
niteligi nedeniyle, faaliyetlerden bazilar1 eszamanl bir sekilde yiiritiilecektir.

Bu bilesen altinda yer alan faaliyetler Sonug 1.1.”in elde edilmesine hizmet edecektir.

o R.1.1. Yerel hizmetlerin etkin ve Kkaliteli sekilde sunumuna iliskin idari ve
isletme kapasitelerinin gelismesi,

A.1.1.1. Bir iB ve CSB Mevzuat Hazirlama Siireci Destek Grubu (MHSDG) ve Yerel
Yoénetimler Damisma Grubu (YYDG) kurulmasi

EA uyarinca, zellikle faaliyetler acisindan IB baskanhiginda IB’ye mevzuat tasaris1 hazirlama
sireclerinde destek saglayacak ve tavsiyelerde bulunacak bir IB Mevzuat Hazirlama Siireci
Destek Grubu (MHSDG) kurulmasi éngériilmektedir. MHSDG iB, CSB, HMB, TBB, SBB ve 6
belediyeden gelen temsilcilerinden (Biiyiiksehir Belediyeleri ve ilgce belediyeleri dahil olmak
lizere) ve yerel yonetisim ve hizmet sunumu alanlarinda uzman akademisyenler ya da
uzmanlardan meydana gelecektir. Gerekli olmasi durumunda ve daha genis bir istisare imkani
saglamak amactyla MHSDG toplantilarina ilgili diger kamu kurumlar1 da davet edilecektir. Buna
ek olarak, bir Yerel Yoénetimler Danisma Grubu (YYDG) da kurulacaktir ve bu grup yerel
yoneticilerden (her il ve/veya ilge icin 1 yonetici) meydana gelecektir. YYDG (yeleri IB
tarafindan tespit edilecektir. Tlgilenen yerel yoneticiler IB ile istisare icerisinde BMKP tarafindan
gelistirilecek olan bir kriterler listesine dayali olarak segilecektir. (5355 sayili Kanun ve TBB
Tiiziigtinde butln belediyeleri temsil eden Birligimize, belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda
goriig bildirilmesi gorevi verilmistir. Birlik s6z konusu gorevi simdiye kadar etkin bir sekilde
yerine getirmektedir. Bu hususun gozardi edilmemesi, yeni kurulacak mekanizmalara ihtiyac olup
olmadigi, bu mekanizmalarin mevzuat hazirlama siirecini yavaslatma, biirokrasiyi artirma gibi
etkisinin dikkate almmasi gerekmektedir. Belediyelerle ilgili yetkinin Igisleri Bakanligindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gectigi g6z oniine alinarak mutlaka kurulacaksa MHSDG nin, bu
Bakanlik odakli diisiiniilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, Projenin bir bdtin olarak yerel yonetimlerin hizmet sunumu kapasitesini
gliclendirmesi ve mevzuatta gelistirmeler 6nermesi beklenmektedir. Eylem Agiklamasi etkin ve
kaliteli hizmet sunumunun saglanmasi amaciyla belirli alanlarda mevzuatlarin gelistirilmesine
yonelik bir ihtiyacin s6z konusu oldugu varsayimina dayalidir.

11. Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel ihtisas Komisyonu (SCLA) taslak
raporu mevzuatin gerekli oldugu bazi konulara vurguda bulunmaktadir. Bunun yani sira, 2019
Yili Cumhurbagkanligi 1 Programi yerel yonetimler ile iliskili bazi konularda mevzuat
gelistirilmesi htiyacini belirtmektedir..

Yerel YoOnetimler Danigma Grubu, birligin aragtirmalar yapilmasi ve tavsiyeler gelistirilmesi dahil
bir talimata sahip ¢alisan (daimi ya da gecici) komisyonlara sahip olmasi bakimmdan TBB’nin
rolii ile ¢akigsmaktadir. Bu nedenle, Proje tarafindan 6nerilen damismanlik kurullar1 ile TBB
tarafindan onerilen danismanlik kurullar1 arasinda gili¢lii bir bagintinin tanimlanmasi ve tesis
edilmesi gerekmektedir. (O halde kaynaklarin etkili kullanimi kapsaminda miikerrer yapilara
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meydan verilmemesi, TBB biinyesinde mevcut yapilarin desteklenmesi, bilgi ve deneyim akiginin
bu yolla temin edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir)

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi amaciyla, mevzuat tasarilarinin hazirlanmas: gorevi
uygulama tavsiyesi, kapasite gelistirme mudahaleleri, gtincel mevzuatlar ile ilgili sorunlar ve
bunlara iliskin yasama c¢oziimlerini de kapsayan politika tavsiyelerinin gelistirilmesi olarak
degistirilmelidir. Bir teknik komite ve bir danismanlik komitesi kurulmasi yerine merkezi ve yerel
yonetimden konunun uzmanlarinin yani sira bu konuda deneyimli 6zel uzmanlarin da katilimz ile
bu konu uyarinca birkag calisma kurulu kurulabilir. MHSDG ve YYDG c¢esitli konulari
kaynastiracak ve capraz kesisen konulari yonetecek sekilde biitiin yerel yonetim cergevesi
lizerinde denetimini siirdiiren komisyonlar olarak kalabilir.

Ciktilar A.1.1.1

e IB ve CSB Mevzuat Hazirlama Siireci Destek Grubu (12 (iye) ve Yerel Ydénetimler
Danisma Grubu (10 Uye)
e Secili konular tizerinde calisan gegici gruplar

A.1.1.2. Ulke deneyimlerinin degerlendirilmesi aracihgiyla yerel yonetimlerin borg
sisteminin giiclendirilmesine iliskin mevzuat tasarisimin gelistirilmesi amaciyla
tavsiyeler gelistirilmesi

5393 Sayil1 Belediye Kanununun 68. Maddesine gdre belediyeler belirli prosedirler ve prensipler
cercevesinde borg alabilir ve tahvil ihrag edebilir. Bu dogrultuda (¢ tiir borglanma s6z konusudur:
dis borg, i¢ borglanma ve tahvil. Bu imkanlara ragmen, belediyelerin biiyiik ¢ogunlugu borg¢larini
karsilamakta basarisiz olmus ve Hazineden yardim talebinde bulunmustur. Bu gibi durumlarda,
Turkiye’de bulunan yerel yonetimler agisindan kullanilan borg sisteminin diizenlenmesi amaciyla,
Proje, EA uyarinca, Yyerel yonetimlerin borclanma sisteminin giiglendirilmesi amaciyla bir
mevzuat tasarisinin gelistirilmesini 6ngérmektedir.

Konuyla ilgili Birlik Genel Sekreteri Hayrettin Giingdr tarafindan yazilip Marmara Belediyeler
Birligince yayinlanan Belediyelerde Borglanma ve Iktisadi Girisimler adli kitaptan bahsetmek
gerekir. Ayrica belediyelerin yararlanabilecegi finans kaynaklart TBB internet adresinde
belediyelerle paylasilmaktadir. Belediyelerin bor¢ durumu ile ilgili detayl bilgiler Hazine ve
Maliye Bakanligi kayitlarinda yer almakta olup s6z konusu kayitlara iligkin veri paylagiminin
optimal seviyeye ¢ikarilma ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi amaciyla, tavsiyeler raporu bir mevzuat tasarisi olmayabilir,
ama bunun yerine yasama ile ilgili tavsiyelerin yan1 sira kapasite gelistirme, farkindalik artirma,
vb. konularda tavsiyeler iceren bir tavsiyeler raporu olabilir. S6z konusu rapor milakatlar
araciligiyla belediyelerden konuya iligkin vakalar ve bilgiler toplayarak ya da belediyeler ile 6zel
toplantilar gerceklestirerek ve yukarida ayrintili olarak belirtilen tavsiyelerin zenginlestirilmesi
amaciyla veri analizi gerceklestirerek tavsiyelerde bulunabilir. Tavsiyeler raporu ayrica borg
yOnetimi ve yatirim finansmani agisindan yerel yonetimlerin mali yonetim kapasitelerine iligkin
ayrintili analizler de saglayabilir.
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Ciktilar A.1.1.2
o Karsilastirmali Degerlendirme Raporu;
e  Yerel yonetimlerin borg sisteminin gii¢lendirilmesine iligkin tavsiyeler raporu

A.1.1.3. Diger iilke denetimleri dogrultusunda yerel yonetimlerin gelirinin artirilmasi
acisindan bir mevzuat tasarisi gelistirilmesi amaciyla tavsiyeler gelistirilmesi

Yerel yonetimlerin, esas olarak da belediyelerin, gelirleri 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu,
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu kapsami altinda diizenlenmektedir. Belirtilen kanunlar kapsaminda, gelir
acisindan baslica bltce kalemleri vergiler, harclar, emlak kiralama ve satig, emlak vergileri, cevre
temizlik vergileri, su, ulasim ve katki payr ve isletmeler olarak listelenmektedir. Yerel
yonetimlerin gelirlerindeki artisin diizenlenmesi amaciyla, EA bu gelirin yonetimini diizenleyen
bir mevzuat tasarisinin gelistirilmesini dngormektedir.

Belediye gelirleri kanunu biiyiiksehir belediyesi modelinin uygulamaya alindigi 1984 yilindan
daha once, 1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Her ne kadar sehir ve sehir yonetimi konsepti
Tiirkiye’nin yan1 sira kiiresel seviyede de siirekli olarak degisim sergilese de bu kanun kapsamli
olarak tadil edilmemistir. Gelirlerin belediyelerin katmanlar1 arasinda dagitilmasi, genis bant ag
konuslandirma benzeri yeni hizmet tiirleri bunlara verilebilecek bazi drneklerdir.

Avrupa Yerel Yonetimler Sartinin kabuliinden 6nce 1981 yilinda kabul edilen 2464 sayili
Kanunda belediye meclislerine alt iist sinirlar dahilinde oran belirleme yetkisi verilmis ve bu yetki
2013 yilina kadar kullanilmigtir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa md. 73’iin yorumu konusunda
belediyeler lehine karar vermistir. Gelinen asamada kanun degisikligi yapilmasi beklenmektedir.

Hiikiimetler aras1 mali transferler bu baslik altinda ele alinabilecek diger bir alandir. 2012 tarihli
gelir paylasimi kanunu mali denklestirmeye katkida bulunmamistir. Buna ilaveten, gegici koruma
altinda bulunan gd¢menlerin yerel yonetimler iizerindeki yiikii gelir paylasim sistemi tarafindan
dikkate alinmamaktadir. Daha adil bir gelir paylagimi sistemi gerekmektedir. Digerlerinin yani
sira yol uzunlugu, ekonomik faaliyet tird, periyodik niifus artiglari, ingaat ruhsatlari, kirsal alanin
biiyilikliigii, topografya ya da merkezi yonetim tarafindan toplanan motorlu tasit vergisi benzeri
vergilerin belediye alanmin katkisina dayali olarak paylastirilmasina benzer bazi gostergeler
politika tartismalarinda ve Avrupa oOrneklerinde mevcuttur. Benzer galisma ve Oneriler TBB
tarafindan gelistirilmistir.

Orta vadeli program (2019-2021) imar plani revizyonlari nedeniyle gayrimenkul degerindeki
artiglarin kamuya adil bir sekilde geri donecegini belirterek arazi degerinin vergilendirilecegini
Ustii kapali olarak belirtmektedir. 2019 yillik programinda bu baglamda iki adet Onlem
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tahakkuk etmis emlak vergisinin gercek fiyatlara dayali olarak
hesaplanmasi ve bunun gerceklestirilebilmesi igin bir emlak degerleme sisteminin
gelistirilmesidir.

Gelirlerin artirilmasina yonelik diger bir Onlem ise verimlilik ve etkinlik prensiplerinin resme
dahil olacag sekilde kaynaklarin stratejik yonetimidir. Oneriler, uluslararas1 iyi uygulamalarin
g0zden gecirilmesine ve Turkiyedeki belediyeler igin bir modelin uyarlanmasina dayanarak
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belediyelerde stratejik yonetim ¢ercevesini iyilestirmeye yonelik engelleri ve politika dnlemlerini
icermelidir.

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi amaciyla, tavsiyeler raporu bir mevzuat tasarisi olmayabilir
ancak yasama ile ilgili tavsiyelerin yani sira kapasite gelistirme, farkindalik artirma, vb.
konularda tavsiyeler de igeren daha genis yelpazede bir tavsiyeler raporu olabilir. Cok daha
ayritili olan alternatif bir yaklasim AB Ornek vakalarinin masa basinda degerlendirmesinin
Otesine gecilmesi ve tavsiyelerin zenginlestirilmesi amaciyla belediyeler ile miilakatlar ya da 0zel
toplantilar diizenlemek suretiyle belediyelerden ilgili vakalarin ve 6ngoriilerin toplanmasidir. Veri
analizi tretilecek olan ekstra gelirin tutarinin tahmin edilmesi amaciyla gayrimenkul fiyatlari ile
calisma gerceklestirmek amaciyla verilerin mantik analizini ve anketleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesidir. Tavsiye raporunun nihai hedeflerinden bir tanesi yonetimler arasi mali
transferleri daha adil ve mali denklestirme arasinda dengeli ve katkinin yerel niteligine orantili
olacak sekilde iyilestirilmesi ve yerel yonetimlere iliskin kamusal mali yonetim uygulamalarinin
ve yasama ¢ergevesinin gelistirilmesi amaciyla uygulanabilir tavsiyelerin temin edilmesi (izerine
olabilir. Hali hazirda yapilmis olan TBB c¢alismasi odak alinarak caligilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Ciktilar A.1.1.3
e Karsilastirmali Degerlendirme Raporu;
o Yerel yonetimlerin gelirlerinin artirilmasina iligkin tavsiyeler raporu

A.1.1.4. isyeri A¢cma ve Cahstirma Ruhsatina iliskin 3572 Sayih Kanunun ve Yénetmeligin
ilgili hukimlerinin tadil edilmesine iliskin tavsiyeler gelistirilmesi

Is izinlerine iliskin prosediirlerin sadelestirilmesi ve uygulamada tutarlilik saglanmasi amaciyla

Proje ilgili mevzuatlarin ilgili Kanuna tadillerine iliskin bir teklifin gelistirilmesini

Ongormektedir.

Isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlari simdiye kadar yerel yonetim reformlar1 gergevesinde ayrintili
olarak ele alinmamis daha biiyiik bir baglamin kiigiik bir kismimi teskil etmektedir.. Benzer
sekilde, sekiz numarali SKH ekonomik biytimenin, daha yuksek tretkenlik seviyelerinin ve
teknolojik yeniligin devamliliginin tesvik edilmesinin énemini vurgulamaktadir. Girisimcilik ve
is yaratma bu baglamda uygulanabilecek etkin onlemlerdir, Isyeri agma ve calistirma ruhsatlari ile
ilgili is hiikiimleri araglar olarak goziikmektedir.

Isyeri agma ve calistirma ruhsatlari TBB’ye yodneltilen sorularin &nemli bir kismini teskil
etmektedir. TBB dergisinin her sayisinda isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarina iligskin 6rnekler
hukuk uzmanlar1 tarafindan cevaplanmaktadir. Sorular esas olarak belediyelerin spesifik
orneklere dayali olarak yonetmelige nasil uydugu hakkindadir. Buna ilaveten, TBB Kasim 2017
tarihinde isyeri agma ve calistirma ruhsatlar1 tizerine iki giinliik bir ¢alistay diizenlemistir. Bu
calistayda koordinasyon hatalari, kavramsal sorunlar, birincil ve ikincil mevzuatlar arasindaki
tutarsizliklar ve is tlirlerinin 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlar ele alinmustir.

Bu konudan yillik programda bahsedilmemistir ve bu da bu konunun stratejik olarak 6nemli
olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Mevzuatin gelistirilmesi i¢in iki yol s6z konusudur. Birinci yol
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belediyelerin takdir yetkisini genisletmek amaciyla mevzuatin basitlestirildigi deregulasyon iken
ikinci yol ise elde edilen deneyimlere dayali olarak mimkiin olan her durumun
detaylandirilmasidir. AB filkeleri ile karsilastirmali degerlendirme yapilmasi yukarida yer alan
arguman ile ilgili olarak isyeri agma ve calistirma ruhsati yonetmeliklerinin kapsaminin
anlasilmasi agisindan faydali olabilecektir.

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi amaciyla, tavsiyeler raporu bir mevzuat tasarist seklinde
degil, bunun yerine yasama ile ilgili tavsiyelerin yani sira kapasite gelistirme, farkindalik artirma,
vb. konularda tavsiyeler de i¢eren daha genis bir tavsiyeler raporu seklinde olacaktir. Cok daha
ayrintili olan alternatif bir yaklasim AB Ornek vakalarinin masa bagsinda degerlendirmesinin
Otesine gecilmesi ve tavsiyelerin zenginlestirilmesi amaciyla belediyeler ile miilakatlar ya da 6zel
toplantilar diizenlemek suretiyle belediyelerden ilgili vakalarin ve 6ngoriilerin toplanmasidir.
Kargilagtirmali Degerlendirme Raporu sadece isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarini degil, ayni
zamanda yerel yonetimlerin yerel ekonomileri gelistirmedeki roliine iligkin daha genis bir resim
saglamalidir. Bu baglamda, bu spesifik faaliyet yerel yonetimlerin igyeri agma ve c¢alistirma
ruhsatlar1 sorununun (yani Isyeri agma ve calistirma ruhsati ile ilgili 3572 Sayili Kanun ve
Yonetmelik) yani sira kentsel gelir yaratma ve istihdam yaratma vb. baglantili diger sorunlar da
kapsayan yerel topluluklarin ekonomik olarak kalkinmasindaki roltine adanabilir.

Ciktilar A.1.1.4
o Karsilastirmali Degerlendirme Raporu;
e Yerel yénetimlerin ekonomideki rolii ve Isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarina iliskin
tavsiyeler raporu

A.1.15 Yerel yonetimlerde etkin bir insan kaynaklar1 yonetim sisteminin kurulmasina
iliskin standartlarin ve prensiplerin gelistirilmesi

Yerel yonetimlerin etkin ve kaliteli hizmet sunumunda insan kaynaklari kapasitelerinin dnemini
kabul eden EA yerel yonetimlerde etkin bir insan kaynaklari yonetim sisteminin kurulmasina
iliskin standartlarin ve prensiplerin gelistirilmesini 6ngérmektedir. Bu sistemlerin insan kaynagi
planlamasi, is siniflandirmasi ve organizasyonu, personel ise alim ve se¢im, yeni g¢alisanlarin
desteklenmesi, personel egitimi ve gelisimi, c¢alisganlarin performansinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, tesvik ve disiplin mekanizmalarin1 kapsamasi ancak bunlarla sinirh kalmamasi
onerilmektedir.

EA belediyelerde calisan s6zlesmeli personelin ise alimina ve hizmet sunumuna odaklanmaktadir.
Belediyeler sozlesmeli personeli standart kadro uyarinca teknik uzmanlik gerektiren bos
pozisyonlar i¢in ise alabilmektedir. Belediye sektorinin 2012 Biiyiiksehir Belediyeleri
reformunun ardindan genislemesi sonrasinda insan kaynaklari da sayisal olarak artis géstermistir.
Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde standart memur kadrosu standart kadro
yonetmeliginin yaymlandigi 2007 yilinda 9.804 kisi iken bu rakam neredeyse iki katina ¢ikmig ve
2016 yilinda 19.128 kisiye ulasmistir. Belediye sektoriindeki biiyiimenin yani sira sehirlerdeki
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ekonomik faaliyetin de blyumesi Uzerine belediyelerin ise alma ve performans hususlar1 da dahil
olmak Uzere insan kaynaklar1 yonetimine daha fazla dikkat etmesi gerekmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Sozlesmesine gore “yerel ydnetim caliganlarinin hizmet kosullart
liyakat ve yeterlik hususlarina dayali olarak kaliteli personelin ise alinmasina izin verecek sekilde
olmalidir; bu baglamda uygun egitim imkanlari, tcret ve kariyer olanaklari temin edilecektir.”

Belediyelerde dort tir personel ¢aligmaktadir: devlet memuru, s6zlesmeli personel, daimi is¢iler
ve gegcici isciler. Belediye sirketleri tarafindan istihdam edilen personel fiilen besinci bir tiirdiir.
Belediyeler Kanunu insan kaynaklari {izerine yapilan harcamalar agisindan biitce gelirlerinin %30
oranini agmayan azami bir limit uygulayan mali bir kural getirmistir. Bu kural insan
kaynaklarinin belediye sirketleri izerinden istihdam edilmesine neden olmustur.

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi amaciyla, bu faaliyetin kapsami belediye kanununun insan
kaynaklarina iligkin ilgili hilkmiinlin gézden gecirilmesi suretiyle Biiyiiksehir Belediyelerine
iligkin standartlar ve prensipler gelistirilmesinin 6tesinde belediyeler icin bir personel rejiminin
temellerine iligkin tavsiyeleri de kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Ciktilar A.1.1.5
e Yerel yonetimlerde etkin bir insan kaynaklar1 yonetim sisteminin kurulmast igin
standartlar ve prensipler gelistirilmesi

A.1.1.6. Biiyiiksehir Belediyelerinin ve Il¢e Belediyelerinin biitcelerinin %10 oranim kirsal
alanlardaki altyap: isleri icin kullanmasim (6360 sayih Kanunda tanimlanan
sekilde) saglayan hizmet standartlarimin gelistirilmesi

EA uyarinca, Biiyiiksehir Belediyelerinin ve Ilge Belediyelerinin biitgelerinin %10 oranimi kirsal
alanlardaki altyap1 isleri i¢in kullanmasini saglamak hedefiyle, Proje 30 Biiyiiksehir Belediyesinin
tamamina uygulanacak hizmet standartlar1 hazirlayacaktir. Bu maksatla, anilan standartlarin
Biiyiiksehir Belediyelerin Stratejik Planlarina yansitilmasi beklenmektedir ve Proje segilen 3
Biiyliksehir Belediyesinde bu standartlarin savunulmast ig.in ¢aba sarf edecektir.

15 numarali SKH 2020 yil1 itibartyla ormanlar, sulak alanlar, kurak alanlar ve daglar benzeri
karasal ekosistemlerin korunmasini ve kullaniminin geri kazanilmasini amaglamaktadir. Il 6zel
idarelerinin  kapatilmasinin  ardindan 6zellikle kirsal alanlarda bulunan ekosistemlerin
korunmasina iliskin bu sorumluluk Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir. Bu alanlarda
yasayan niifusun az olmasi ve dolayisiyla segimler anlaminda yiiksek oranlari temsil etmemeleri
nedeniyle belediyeler bu alanlara uygun kaynaklarin tahsis edilmesi konusunda gok istekli
olmayabilir.

Yatirim bitgesinin %10 oraninin tahsis edilmesi stratejik planlarin ve performans programlarinin
uygulanmasinin izlenmesi agisindan bir gosterge olmalidir. Kaynaklarin kullaniminin
belediyelerin mali sorumluluk raporlarinda belirtmesi gerekilmektedir. Yine de, kirsal alanlara
yatirima iligkin tek bir gosterge hangi hizmetin temin edildigini ve hizmetin etkin ya da gerekli
olup olmadigin1 belirlemek agisindan yeterli degildir.

Sayfa 23

SEE

Empowered lives.
Resilient nations.




IB Biiyiiksehir Belediyelerinin 11 Ozel idarelerinin yatirrm fonksiyonlarmin yerini alan yeni
kurulmus Yatirim Koordinasyon Planlama Birimleri {izerinden mevcut oldugu illerde KIR-DES
projesini (Kirsal Altyap: Projesi) baslatmistir. KIR-DES projesi 2005 yilindan baslayarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan il 6zel idareleri {izerinden yiiriitiilen kirsal alanlardaki altyap1 projelerinin
finansmanini 6ngéren KOYDES programina oldukga benzerdir. 2011 yilinda kurulan SUKAP
kirsal alanlarin desteklenmesi ig¢in uygulanan diger bir programdir. Her ne kadar bu program
dogrudan kirsal alanlara hitap etmese de niifusu 25.000’in altinda olan kiigiik belediyeler
hedeflenmektedir. Bu belediyeler biiyiiksehir belediyesi siirlarinin merkezi yonetimin idari
boliimiine kadar genisletilmesi sonrasinda biiyiiksehir alaninda kalmustir. Program Iller
Bankasindan bor¢ alma ve kritik altyapr hizmeti ihtiyaclarina yatinm yapma konusunda
belediyeleri tesvik etmek amaciyla belediyelere yiizde 50 oraninda bir siibvansiyon
saglamaktadir.

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi amaciyla, faaliyet Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
sunulan kanitlara dayali olarak yatirim biit¢esinin nasil kullanildigin1 analiz edecektir.
Dolayisiyla, zorunlu yatirrm bitgesi tahsisinin diginda faaliyetin bir pargasi olarak zorunlu
hizmetler ve minimum hizmet standartlar1 tespit edilebilir. Kentsel ve kirsal baglantilar konsepti
faaliyet kapsaminda analiz edilebilecek kilit bir alandir. Faaliyet KIR-DES ve SUKAP
programlarinin kirsal alanlarda altyapi yatirimlan saglayarak belediyelerin karsilastigi zorluklar
nasil astigim da bildirecektir. Bunlarin basarili 6rnekleri de dahil isbirligi firsatlar1 ve
koordinasyon cerceveleri faaliyetin bir parcasi olarak analiz edilebilir. Hizmet standartlarinin
gelistirilmesi siireci de hizmet standartlarinin incelendigi Faaliyet A.2.2.1 ile baglantili olmalidir.

Ciktilar A.1.1.6
e Biiyiiksehir Belediyelerinin ve ilge Belediyelerinin biitcelerinin %10 oranini kirsal
alanlardaki altyap isleri i¢in kullanmasini saglayan hizmet standartlari (6360 sayili
Kanunda tamimlanan sekilde; Degerlendirme ve Tavsiyeler raporu
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A.1.1.7. Belediye alacak hesaplarimin etkin tahsilatina iliskin bir Kkarsilastirmah
degerlendirme gelistirilmesi

EA uyarinca, Ozellikle kicuk o&lgekli belediyeleri hedefleyen sekilde alacak hesaplariin
tahsilatinin ~ etkinliginin = artirilmast  amaciyla  bir  karsilastirmali  degerlendirme
gerceklestirilecektir. Degerlendirme yaklagik 10 AB iiyesi tilkeden iyi uygulamalarin ve 6grenilen
derslerin masa basi degerlendirmesine dayali olacak ve kidemli KDU’larin destegi ile PE
tarafindan gerceklestirilecektir.

Belediyelerin kendi gelirlerinin oram1 gelir paylasimi formullnd yerel yonetimlere olan
aktarimlarin payimi artiracak sekilde degistiren biiyiiksehir belediyesi reformundan sonra
azalmistir. Muhasebe Genel Miidiirliigii verilerine gore {i¢ yillik bir siirenin ortalamalarina dayalt
olarak butun belediyelerin kendi gelir paytr %45.9 (2012-2014) oranindan %40.3 (2015-2017)
oranina azalirken, Biiyiiksehir Belediyelerinin kendi gelir paylari ise %36.1 oranindan %25.3
oranina gerilemistir.

Transferlerdeki artisin halihazirda sorunlu bir konu olan kendi gelirlerinin tahsilat1 konusundaki
motivasyonun azalmasi ile sonuglandigi goriilmektedir. 2011 yilinda gergeklestirilen ve 17 Ilge
Belediyesini (bazilar1 biiyiiksehir ilce belediyelerine doniistiiriilmiistiir) kapsayan kiyaslama
isleminin gerceklestirildigi Katilimer yerel Stratejik Yonetisim Teknik Yardim Projesi verilerine
dayali olarak baz1 belediyelerde emlak vergilerinin tahsilatindan sorumlu departmanlarin toplam
harcamalarinin emlak vergilerine iliskin alacak hesaplarin1 ucu ucuna karsiladigi belirlenmistir.
2017 Sayistay Genel Dis Denetim Raporu da gelir tahsilati konusunda sergilenen diisiik
performansa isaret etmektedir.

Bu baglamda, bu faaliyetin etkinliginin azami seviyeye ¢ikartilmasi amaciyla Kargilastirmali
Degerlendirme Raporuna ek olarak belediyelerin alacaklarin1 tahsilatt  konusundaki
performanslarina iligkin bir rapor hazirlanabilir. Bu rapor Karsilastirmali Degerlendirme
Raporunun bir pargasi olabilir. IB ve CSB’nin takdirine dayali olarak, rapor kamuoyunun
dikkatini konuya ¢ekmek amaciyla yayinlanabilir. Buna ek olarak, Biiyiiksehir Belediyelerin ve
llge Belediyelerinin katilimi ile bir deneyim paylasma etkinligi diizenlenebilir. Bu etkinlik
belediyeleri bir araya getiren mevcut faaliyetlerin bir pargasi olabilir. Kargilagtirmali
Degerlendirme Raporu bu etkinlikten derlenen tavsiyeleri de icermelidir.

Ciktilar A.1.1.7
o Belediyeler performansi da dahil Karsilagtirmali Analiz Raporu
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A.1.1.8. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Tlce Belediyeleri tarafindan kullanilacak bir
performans yonetimi sistemi gelistirilmesi

Performans yoOnetimi hizmetlerin gelistirilmesi i¢in hedefler belirleyen, planlar gelistiren ve
uygulayan ve ardindan hizmet sunumunda verimliligin artirilmasi1 amaciyla belediyelerin
sonuglarmi diizenli olarak 6lgen bir sistemdir. Performans yoénetimi iki ana ilkeye dayalidir. i1k
olarak belediyenin sagladigi hizmetin miktar1 yerine program sonuglarina ya da fiili sonuglara
odaklanmaktadir. ikinci olarak, sonuglarin tanimlanmasinda hizmet sunulan vatandaslarin gercek
ihtiyaglarina odaklanmaktadir. Performans gostergelerinin Olgiilmesi suretiyle, sistem karar
vericilere kilit sorunlar hakkinda dogru bilgiler saglamaktadir. Bu bilgiler ile daha iyi karar
verilebilir ve bu kararlarin neden alindigi gosterilebilir. Performans ydnetimi kamuoyuna yerel
hikimetlerinin etkinliginin tespit edilmesi i¢in Olgiitler saglar ve bdylece bilgi sahibi kararlar
vermelerine imkan tanir. Bu baglamda, EA uygulamalarin ve ogrenilen derslerin
degerlendirilmesi, karsilastirmali analiz, pilot eylemler, miilakatlar ve odak grubu tartigmalari,
bolgesel istisare etkinlikleri ve egitim programlari benzeri bir dizi alt faaliyet iizerinden
Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri tarafindan kullanilacak bir performans yonetimi
sisteminin geligtirilmesini dngdrmektedir.

Kamu mali yonetim ve kontrol kanunu yerel yonetimler de dahil kamu yodnetiminde kamu
kaynaklarinin hedefler ve amaclar dogrultusunda kullanimina iligkin stratejik planlarin yani sira
bu hedeflerin uygulanabilir hedeflere doniistiiriilmesi ve hedefler ile kaynaklar arasinda iliski
kurulmasi igin performans programlari benzeri yeni araglarin uygulamaya alinmasini saglamustir.

Performans yonetimine iliskin genel kilavuz g¢er¢evede bazi gelismeler olmustur.
Cuohurbagkanligi Strateji ve Butce Baskanligi kisa zaman 6nce performans yonetimi agisindan
sonuglari olan ve belediyeler tarafindan kullanilmak {izere uyarlanms stratejik planlama iizerine
bir kilavuz taslagi yayinlamistir. 2016 yilinda i¢ denetmenler igin Performans Denetleme
Kilavuzu yaymlanmistir. 2016 yilinda ilk kez Sayistay 2015 mali yilina ait performans denetim
raporlarini yaymlamistir. Sayistay mali sorumlulugu ¢ercevesinde kamu yonetimleri tarafindan
belirlenen hedefleri ve gostergeleri kullanarak performans denetimleri gergeklestirmektedir.
Butce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii kisa zaman 6ncesinde, Mart 2018’de, performans
programlarinin biit¢eler ile uyumlu hale getirilmesini amaglayan ve Diinya Bankasi tarafindan
saglanan hibe ile finanse edilen Program Maliyet Hazirlama, Izleme ve Raporlama Modeli
Gelistirme Projesini tamamlamistir. Performans programlarinin hazirlanmasina iliskin kilavuz
2009 yilinda yayinlandiktan sonra yeniden gozden gegcirilmemistir ancak planlama, programlama
ve bitceleme fonksiyonlarini bir araya getiren Cudhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanliginin
kurulmasinin ardindan tesis edilmesi beklenmektedir. Buna ilaveten, hiikiimet ¢apinda stratejik
planlama faaliyetlerinin koordine edilmesi i¢in kullanilan birim artik performans programlama
stirecinin koordine edilmesinden de sorumlu olacaktir.

Belediyeler yonetim sistemlerini gelistirmek ve kamu mali yonetim ve kontrol kanunu tarafindan
getirilen gergeveye uyum saglamak amaciyla ciddi bir ¢aba sarf etmistir. Bu g¢abalarin bu
zeminden degerlendirilmesi ve ulusal seviyede stratejik kamu yoOnetimi g¢ergevesinin
gelistirilmesine iliskin yiiriitiilen ¢abalari yonetim sistemlerinin kurulmasi amaciyla belediyeler
tarafindan sergilenen gabalar ile birlestiren tavsiyeler gelistirilmesi 6nemlidir.

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi amaciyla, karsilagtirmali analiz raporu performans yonetimi
rehberliginin genel bir agiklamasini, performans programlama siirecinin gelistirilmesi i¢in yapilan
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son miidahalelerin ¢iktilarini ve ayrica Tirk baglaminda kullanilan performans ydnetimi
araclarimi (6rnegin performans takdirleri, OKR-hedefleri ve kilit sonuglar, BSC isletme karnesi
vb.) ve secilen uluslararasi 6rnekleri icerecektir. Faaliyet Strateji ve Biitce Dairesi Bagkanliginin
yani sira Bltce ve Financial Kontrol Genel Mudiirliigi ile yakin igbirligi igerisinde tasarlanacak
ve uygulanacaktir.

Etkinin uzatilmas: amaciyla, egitim programlari pilot belediyeler ile sinirli kalmayip ilgilenen
bitin belediyeleri kapsayacak sekilde genisletilebilir. Egitim moduli Faaliyet A.2.1.4 ile de
iligkilendirilebilir. On ilde 1 giinliik egitim programlarinin uygulanacagi bu faaliyetten elde edilen
O6grenme deneyimine dayali olarak performans yonetimi ve programlamasina iliskin uzak bir
O6grenme modiilii gelistirilebilir.

Bu faaliyette ele alinmasi nispeten kolay olan 6nemli bir konu ise iglevsel biutce kodlari ve
harcama birimlerinin iligkilendirilmesi ile ilgilidir. Belediyeler bitceleme ve izleme amaciyla
islevsel kod yapisim1 kullanmamaktadir ve farkli islevsel kodlara atanabilecek olan farkl
ozelliklerden bagimsiz olarak biitiin harcamalar1 tek bir fonksiyonun altinda bir birim cinsinden
rapor etme egilimindedir. Politika belgesi bu konuyu detaylandirabilir ve kilavuzlar bu konu
Uzerine uygulanabilir rehberlik saglayabilir. Ayrica, yerel yonetimlerin performans o6lgme
sisteminin gelistirilecegi 3. Bilesenle ilintili olarak, belediyelerin performanslarint 6lgmek
icin tim belediyeler tarafindan ortak olarak kullanilabilecek nitelikte performans gdsterge
setinin olusturulmasi saglanacaktir.

Ciktilar A.1.1.8
o Kargilastirmali Analiz Raporu,
Miilakatlarin ve Odak Grup Toplantilar1 Raporu,
Politika Belgesi ve Performans Ydnetim Araglarinin Kullanim Kilavuzlar
Egitim Modulleri
Ortak gosterge setinin gelistirilmesi,
Cevrimigi Performans Sistemi ( 3. Bilesen ile baglantih)
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A119. AB Uye Ulkelerinin deneyimleri dogrultusunda belediye yonetimindeki
tesebbiislerin isleyisi acisindan bir mevzuat tasaris1 gelistirilmesi amaciyla
tavsiyeler gelistirilmesi

Belediye yonetimindeki tesebbiislerin is siireclerini daha seffaf bir hale getirmek amaciyla EA
blnyesinde masa basi degerlendirmeleri, karsilastirmali analiz ve bir dizi danigmanlik
toplantilar1 benzeri bir dizi alt faaliyet Gizerinden belediye yonetimindeki tesebbiislerin isletisine
iligkin bir mevzuat tasarisinin gelistirilmesine katkida bulunulmasi 6ngdriilmektedir.

11. Kalkinma Planina iligkin SCLA Taslak Raporunun yani sira 10. Kalkinma Planina iliskin
onceki SCLA raporu da hizmet sunumunun belediye yonetimindeki tesebbiisler (BYT)
tizerinden yaygilastirilmasi ile ilgili sorunlarin altin1 ¢izmektedir. Raporlara gore, bunlarin
mali, idari denetim ve mali sorumlulugun yani1 sira bunlarin yasal stattsiine iliskin sorunlar s6z
konusudur. Sayistay BYT’ler tizerinde dis denetimler gergeklestirme yetkisine sahiptir ancak
BYT’ler kapsama alan1 sinirlidir. Son ii¢ yil igerisinde belediye sektoriinde gergeklestirilen 565
denetim isleminden sadece 32 denetim (%5.6) BYT lere yonelik olarak gergeklestirilmistir ve
bunlarin 25 tanesi 2015 mali yil denetimlerinde gergeklestirilmistir. Buna ilaveten, BY T ler
tarafindan bazi 6zel hizmetlerin sunumu ve mallarin iiretimi adil rekabet ac¢isindan bir sorun
teskil edebilmektedir. Bu nedenle sunduklarin hizmetlerin kalitesini, faaliyet alanlarini,
faaliyetlerini, butgelerini ve yasal dayanaklarini analiz etmek suretiyle BYT lerin incelenmesi
gerekmektedir.

Belediye sirketleri tarafindan taseron isgilerin Kanun hiikkmiinde kararnameye gore (20/11/2017
tarihli ve 696 sayili KHK) ise alinmasinin personel harcamalari bakimindan sirketler tizerinde
O6nemli bir etki olusturmasi beklenmektedir. Buna ilaveten, hizmetlerin sunumunda istisnai bir
miidahale yapilmig BY T lerin biitlin belediyelerin daha énceden bir sirkete sahip olmamalari
durumunda sirket kurmalart beklendiginden standart bir belediye modeli oldugu ortaya ¢ikmistir

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmas1 amaciyla, tavsiyeler raporu bir mevzuat tasarisi olmayabilir
ancak bunun yerine yasama ile ilgili tavsiyelerin yani sira kapasite gelistirme, farkindalik
artirma, vb. konularda tavsiyeler de iceren daha genis kapsamli bir tavsiyeler raporu olabilir.
S6z konusu rapor miilakatlar araciligiyla belediyelerden konuya iligkin vakalar ve bilgiler
toplayarak ya da belediyeler ile 6zel toplantilar gergeklestirerek ve yukarida ayrintili olarak
belirtilen tavsiyelerin zenginlestirilmesi amactyla veri analizi gerceklestirerek tavsiyelerde bul.
Karsilagtirmali analiz raporu tavsiyeler raporunun bir pargasi olarak hazirlanabilir.

Ciktilar A.1.1.9
o Kargilastirmali Analiz Raporu,
o Belediye yonetimindeki tesebbiislerin isleyisine iliskin tavsiyeler raporu
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A.1.1.10.Su ve Kanalizasyon Idarelerinin yasal ve kurumsal altyapisimn diizenlenmesi
acisindan bir mevzuat tasarisi gelistirilmesi amaciyla tavsiyeler gelistirilmesi

Turkiye’de su ve kanalizasyon hizmetlerini diizenleyen ¢ok sayida kanun bulunmaktadir ancak
bu kanunlarin uygulanmasinda hala bogluklar bulunmaktadir. Mevzuat, uygulama ve yatirim
bakimindan AB Miiktesebatina uyum saglanmasi durumu c¢ok daha karmasik bir hale
getirmektedir. Bu maksatla, EA AB miiktesebati dogrultusunda etkin su ve kanalizasyon
hizmetlerine ve masa bas1 degerlendirmeleri, karsilastirmali analiz ve bir dizi danismanlik
toplantilar1 benzeri bir dizi alt faaliyet iizerinden bir mevzuat tasarisinin gelistirilmesine yonelik
ihtiyaclara hitap etmektedir.

6 numarali SKH “uygun altyapiya yatirim yapilmasi, sihhi tesisat tesislerinin saglanmasi ve her
seviye hijyenin tesvik edilmesi” suretiyle “2030 yili itibariyla herkes igin giivenli ve diigiik
maliyetli icme suyuna evrensel erisim saglanmas1” ihtiyacini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, su
ve kanalizasyon idareleri kiiresel olarak kabul edilmis bir 6nem arz etmektedir.

11. Kalkinma Planina iliskin SCLA taslak raporu su ve kanalizasyon idareleri ile ilgili olarak
farkli belediye birimlerinin yanm sira kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon sorunlarina isaret
etmektedir. 2019 yillik programi su ve kanalizasyon idareleri (SKI) iliskin bir mevzuat
hazirlanmasim kapsamamaktadir ancak on SKi’ler i¢in destek mekanizmalarmin gelistirilmesi
gerekliligine igaret etmektedir. Program 6zellikle de kullanilmis su aritma tesislerine iliskin bir
yonetim modeli gelistirilmesini taahhiit etmektedir.

Belediye sektoriine gore, TBB’nin SKi’lere adanmus faaliyetlere dayali olarak ve tam bir genel
degisikligin yerine Istanbul SKI kanunu olan SKi’leri diizenleyen giincel kanunda gelistirmeler
yapilmast gerekmektedir. Gelistirme gerekli olan alanlar sektor tarafindan halihazirda
bilinmektedir.

Kamu hizmetleri idareleri bakimindan ulastirma daha biiyiik bir sorun teskil etmektedir.
Istanbul, Ankara ve Izmir ulastirma idarelerine (IETT, EGO ve ESHOT) sahiptir ve bunlara
iliskin 6zel kanunlar bulunmaktadir. Bu kanunlarin odak noktasi ulastirma degildir. Kanunlarda
yer alan gl¢ ve gaz temin fonksiyonlar1 gecen yollarda gereksiz hale gelmistir. Buna ek olarak,
ulastirma yonetimi 6zel operatorlerin denetlenmesi, hizmetlerin koordinasyonu ve trafigin,
Ozellikle de hareket etmeyen trafigin, kontrol edilmesi benzeri konular iizerine yasama
miidahalesinin yan1 sira kapasite gelistirme faaliyetleri gerektiren daha biiyiik bir sorundur.

Dolayisiyla, bu faaliyetin etkinliginin ve Kkalitesinin artirllmasi1 amaciyla, faaliyetin EA
biinyesinde agiklanan kapsami sadece mevzuatin tadil edilmesine iliskin degil ayn1 zamanda
isletme, kapasite gelistirme, vb. konularda da tavsiyeler gelistirilmesini kapsayacak sekilde
genisletilebilir. IB ve CSB’nin takdirine dayali olarak ve finansman bulunabilmesi kaydiyla
Ulastirma Idareleri de dahil olmak izere transport yonetiminin faaliyetin kapsamina alinmasi da
uygun olabilir.

Ciktilar A.1.1.10
e Karsilastirmali Analiz Raporu,
e Su ve kanalizasyon idarelerinin yasal ve kurumsal altyapisini diizenleyen mevzuat
tasarisina iligkin tavsiyeler raporu
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A.1.1.11. AB Uyesi 3 lilkeye Teknik ziyaret gerceklestirilmesi

EA uyarinca, i) yerel yonetimlerin borg sistemi, ii) yerel yonetimlerin gelirleri, iii) isyeri agma
ve calistirma ruhsati, iv) belediye yoOnetimindeki tesebblsler ve v) su ve kanalizasyon
idarelerinin yasal ve kurumsal altyapisi konularinda gercgeklestirilecek olan diger {ilke
deneyimlerinin A.1.1.2, A.1.1.3, A.1.1.4; A.1.1.9 ve A.1.1.10 numarali faaliyetler kapsami
altinda gerceklestirilen masa basi incelemelerinin sonuglarin1 tamamlayici olarak secilen AB
tye Udlkelerine teknik ziyaretler dizenlenecektir. 1. Bilesen kapsaminda mevzuat tasarisi
hazirlama siirecine iliskin destegi ele alan proje faaliyetleri ile senkronize bir sekilde
gergeklestirilecek olan teknik ziyaretlerin baglica amaci yukarida bahsi gegen konulardaki
sistemlerin, deneyimlerin ve Ogrenilen derslerin gozden gegirilmesinin yani sira yaklasilan
merciler ile ¢ift tarafli/cok tarafli ig iliskileri ve kurumsal aglar tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi
olacaktir. Toplamda 6 gunlik U¢ adet teknik ziyaret gergeklestirilecek ve bu ziyaretlerde
IB/CSB’den gorevliler, LDC ve YYDG temsilcileri ve PE iiyeleri dahil olmak iizere yaklasik 12
katilimc1 bulunacaktir. Bu faaliyet kapsaminda ziyaret edilecek olan AB iilkelerinin kesin listesi
C1 faaliyetlerinin ilerlemesi iizerine IB ve CSB ile isbirligi icerisinde Teknik Yardim Ekibi
tarafindan kesinlestirilecektir. Ziyaret edilecek olan AB iilkelerinin se¢imine iligkin belirleyici
kriterler arasinda: (i) bilesenin Onceliklendirilmis belediye hizmet hatlari; (ii) ev sahibi Ulke
baglaminin ilgililigi (yani mevzuat hazirlama, katilimer siiregler) ve (iii) daha Once
faydalanici/es-faydalanici tarafindan ziyaret edilmemis olmasi sayilabilir ancak bunlar ile sinirl
olmayacaktir.

Teknik ziyaretler uygulamacilarin diger tilkelerdeki akranlarinin karsilasilan benzer zorluklarin
iistesinden nasil geldigine dair daha genis bir goriise sahip olmasini saglamasi nedeniyle 6nemli
faaliyetlerdir. EU mali yardini tarafindan saglanan imkanlar sayesinde, Turkiye’de yerel
yonetim sisteminin paydaslari meslektaglart ile diyalog kurma ve cesitli ¢alisma ziyaretleri
tizerinden karsilikli 6grenme deneyimleme imkanina sahip olmustur. Bu faaliyet ve Faaliyet
A.2.2.3 kapsaminda yer alan teknik ziyaretlerin YYGM/CSB ve 1iGM/iB’den gelmesi beklenen
katilimcilar agisindan 6nemli 6ngoriiler saglamasi beklenmektedir.

Etkinligin ve etkinin azami seviyeye ¢ikartilmasi amaciyla, teknik ziyaretlerden elde edilen
ongorulerin projenin genel sonuglari ile daha iyi bir sekilde iliskilendirilmesini saglamak
amaciyla teknik ziyaret konularmin yeniden dizenlenmesi tavsiye edilmektedir. Teknik
ziyaretlere iligkin tavsiye edilen kilit konulardan bazilar1 asagida belirtilen sekildedir:

e Mali yonetim: Belediye bor¢lanmasi, finansmana erigim, gelir yaratma ve gelir tahsilat
verimliligi, planlama-programlama-butceleme déngulerinin yénetimi

e Kamu hizmeti sirketleri ve belediye yonetimindeki tesebbiisler ile ¢alisma: Su ve
kanalizasyon idareleri, ulastirma idareleri ve diger kamu hizmeti sirketleri, altyapi
gelistirme siireclerinin koordinasyonu

e Ekonomik biytumenin itici glgleri olarak belediyeler: isletmelere sunulan hizmetler,
ekonomik faaliyetler igin altyapr gelistirme ve isletmelerin ve kentsel ekonominin
kolektif eylem zorluklarina yanit verme

e Yerel yonetimler Uzerinde merkezi hikimet gozetimi: yerel yonetimlerin izlenmesi ve
kiyaslanmasi, yerel yonetim alaninda miidahale mantigi, merkezi ve yerel yonetim
arasindaki dengenin korunmasi
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Ciktilar A.1.1.11
e Teknik ziyaret raporlari

A.1.1.12. Yerel yonetimler tarafindan diizenlenen torenlere ve seremonilere iliskin ikincil
bir mevzuatin (yonetmelik) gelistirilmesine iliskin tavsiyeler gelistirilmesi

Tirkiye nin yerel yonetim reformu siireglerinde sahip oldugu bilgi birikiminden ve deneyimden
faydalanmak amaciyla diger iilkelerden, o6zellikle de Balkanlar, Orta Asya ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerinden yiiksek bir talep s6z konusudur. Dolayisiyla, 1B (ve ilgili
oldugunda CSB) tarafindan c¢ok ciddi sayida teknik ziyaretler, bilgi birikimi ve deneyim
aligverisi i¢in platformlar diizenlenmektedir. Diger iilkelerin ihtiyaglarina ve taleplerine etkin bir
sekilde yanit verme konusunda IB/CSB’nin desteklenmesi amaciyla diger iilkelerden bilgi
birikimi ve deneyim paylasimina iligskin talep alan yerel yonetimler tarafindan diizenlenecek
torenler ve seremonilere iligkin bir yonetmelik taslagi ile birlikle bir strateji gelistirilecektir. Bu
gayeyle, asagida belirtilen faaliyetler gergeklestirilecektir:

1. Bilgi birikimi ve deneyim aligverisine iligskin yiiksek talep bulunan alanlar1 gézden
gecirin ve haritalaymn. Bu c¢alisma kidemli KSU’larin destegi ile PE tarafindan
gercgeklestirilecektir.

2. IB/CSB acisindan diger iilkelerin yerel yonetim reformu siireglerine iliskin Bilgi
birikimi ve deneyim paylasimi taleplerine etkin bir sekilde yanit verilmesini saglamak
icin bir strateji gelistirin.

3. AB iiye iilkelerinde torenleri ve seremonileri diizenleyen yasama cercevelerine iliskin
bir masa bas1 ¢alismasi gergeklestirin. Bu degerlendirme kidemli KSU’larin destegi ile
PE tarafindan gergeklestirilecektir.

4. AB iiye ilkelerindeki diger uygulamalarin gézden gecirilmesinden elde edilen bulgular
dogrultusunda Tiirkiye’de torenleri ve seremonileri duzenleyen bir yonetmelik
taslagimin gelistirilmesi icin bir dizi tavsiye gelistirin. Bu yonetmelik degerlendirmesi
ve onaylamasi amaciyla IB’ye ibraz edilecektir.

Ciktilar A.1.1.12
e Torenler ve seremonilere iligkin Strateji ve Ydnetmelik

A.1.1.13. AB miiktesebatimn TUrkiye’deki yerel yonetimlerin ¢alismasi ve sorumluluklari
Uzerinde yerellestirilmesinin getirdigi etkinin degerlendirilmesi

Son birkag¢ yildir Tiirk mevzuatinin AB ile uyumlu hale getirilmesi suretiyle kamu yonetimine
iliskin reform girisimleri dikkate sayandir. Bu reform girisimleri yeni kamu yonetimi ilkeleri ve
AB miiktesebatinin Turkiye’deki hedefleri ile uyumlu olarak yetkilerin yerellestirilmesi/adem-i
merkeziyeti siirecini kapsamaktadir. Dolayisiyla, yerel ve merkezi idari birimlere bu birimler
acisindan sonug¢ odakli yaklagimlar ve profesyonellige dayali olarak mali sorumluluk getiren
araclar ve yontemler getirilmistir. Ancak, yerel yonetimler arasinda s6z konusu politikalarin kendi
calismalarinda ve isleyislerinde nasil igsellestirilecegi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur.
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Bu boslugun doldurulmasi amaciyla, EA hizmet sunumu, personel ise alimi, mali yonetim,
katilim, vb. iliskin yerel politikalar da dahil olmak iizere AB miiktesebatinin yerel yonetisim
iizerindeki etkisine dair bir degerlendirme ¢alismasi gerceklestirilmesini dngoérmektedir.

Her ne kadar AB miktesebatinin basliklarindan ¢ogu bir sekilde yerel yonetimler ile
iliskilendirilebilirken, miiktesebatin yeni boliimii fonksiyonlar, prosedirler ve sunulan hizmetler
acisindan dogrudan baglantili olabilmektedir. Bu bolimler: 1. Kamu Alimlart 2. Devlet
Yardimlar1 3. Ulastirma 4. Tiketici ve Saglik Koruma, 4. Sosyal Politika ve Istihdam 5. Gida
Giivenligi 6. Egitim ve Kiiltlir ve 7. Cevre seklindedir.

Yerel yonetimler AB standartlarima uyum bakimindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu sadece
miiktesebatin kurallarinin ve yonetmeliklerinin uygulanmasi bakimindan degil, ayn1 zamanda AB
topluluklar arasinda daha iyi bir uyum ve vatandaslar i¢in daha iyi yasam kalitesi elde edilmesine
katkida bulunan demokratik standartlarin uygulanmasi ve politikalarin gelistirilmesini de
kapsamaktadir. AB miiktesebatinin yerel seviyede dogru sekilde uygulanmasinin yonetimi sadece
aday iilkelerin degil ayn1 zamanda katilim tarihinden bagimsiz olarak iiye iilkelerin de karsilagtigi
bir zorluktur.

Yerel yonetimlere iliskin Tiirk mevzuatinin Avrupa prensipleri ve kanunlar1 ile uyumlu hale
getirilmesi sadece legal bir cerceve ile sinirlandirilamaz. Amsterdam Pakti ile Mayis 2016
tarihinde baslatilan AB Kent Giindemi (ABKG) bu gayeyle kullanilabilecek ideal bir referans
kaynagini temsil etmektedir.

ABKG kentte bulunan mercilerin AB politikalarinin uygulanmasi i¢in mobilize edilmesini ve
kentte bulunan mercilerin {istii {iste binen hedeflere ulasilmasi yolunda daha sistematik ve tutarli
bir sekilde ¢alismasina imkan tanimak amaciyla AB politikalarina ve mevzuatina ¢ok daha etkin
entegre ve koordineli bir yaklasim araciligiyla bu politikalarin  kentsel boyutunun
giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Giindem ii¢ siituna dayali olarak insa edilmistir: daha iyi yonetmelik, daha iyi kaynak yaratma ve
daha iyi bilgi birikimi. Bu sutunlar strdirilebilir arazi kullanimi, iklim adaptasyonu, kamu
alimlar1, kentsel mobilite, enerji gecisi, dijital gecis, donglsel ekonomi, yerel ekonomideki isler
ve beceriler, kentsel yoksulluk, gé¢cmenlerin ve midiltecilerin gelmesi, konaklama ve hava kalitesi
alanlarinda kolektif ¢abalara ve girisimlere doniismektedir.

AB Kent Gilndemi BM'nin Yeni Kent Gundeminin Avrupa Birligi genelinde uygulanacagi
baglica mekanizmay1 temsil etmektedir. Amsterdam Pakti hem SKH’ler hem de Yeni Kent
Glindemi arasinda dogrudan bir baglant1 kurar ve AB Kent Giindeminin Habitat 111 strecinin bir
pargasi olarak BM'nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin, o6zellikle SKH 11’in,
uygulanmasina katkida bulunacaktir. Bu arka plana karsin, AB Yeni Kent Gindeminin
uygulanmasina iligskin taahhiidiinii AB Kent Glindemi iizerinden ana hatlar ile belirtmistir. Bu
taahhiit Yeni Kent Giindemine eslik eden ve kendi bolgelerinde Yeni Kent Gundeminin
sonuglarinin sunulmasinda ¢esitli ortaklarin taahhiitlerini listeleyen Quito Uygulama Planina dahil
edilmistir. AB Kent Gundeminin 2030 Giindemi kapsaminda strdrlebilir kalkinma hedeflerinin
karsilanmasi1 agisindan AB’ye yardimci olacak bir tagit olarak onemi bu baglamda AB Kent
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Giindemi bakimindan spesifik bir rolii 6zetleyen Komisyonun Kasim 2016 tarihli surdurulebilir
bir Avrupa gelecegi igin izleyen adimlar — Avrupa surduriilebilirlik eyleminde de kabul edilmistir.

Avrupa prensipleri s6z konusu oldugu ol¢lide Avrupa Konseyi tarafindan yerel yonetimlere
iliskin saglanan c¢ercevenin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen antlagmalar, kararlar ve stratejiler (6rnegin Avrupa Yerel Yonetimler
Sézlesmesi, Avrupa Kent Sozlesmesi, Avrupa Yerel Seviyede Yenilik ve Iyi Yonetim Stratejisi)
faaliyet kapsamina dahil edilebilir.

Nisan 2018 tarihinden itibaren Turkiye ile AB arasinda uygulamaya alinan Kardes Sehircilik
teknik yardim projesi yerel seviyede uygulanmasi bu faaliyet kapsaminda agiklanan giincel durum
analizi ile oOrtisen ve AB miiktesebatini etkileyen spesifik bir faaliyet icermektedir. Proje
Turkiye'nin AB’ye katilim siirecinde yerel seviye idari kapasitenin artirilmasi genel hedefi
cevresinde dokunmus durumdadir. Ilgili faaliyetin igerigi bakimindan ise Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin halihazirda onaylanmus ya da AB katilim siirecinde onaylanacak olan AB
miiktesebatinin uygulanmasina iligkin rolleri ve sorumluluklarina odaklanacaktir. Bu analiz
gincel durumun bir degerlendirmesinin yani sira AB miiktesebatinin yerel seviyede etkin olarak
uygulanmasina iliskin Kapasite gelistirme ihtiyaglarimin degerlendirmesini kapsayacaktir. Analiz
raporu AB miktesebatinin etkisinin yani sira AB miiktesebatinin se¢ilen konularda uygulanmasi
esnasinda yerel yonetimlerin iistlendigi roller ve sorumluluklarm tanimlarini da kapsayacaktir. Ug
pilot belediye agisindan AB miiktesebati boliimlerine iliskin bir degerlendirme ¢aligmasi
gergeklestirilecektir. Bunun sonucu olarak, Tirkiye ile AB arasinda uygulamaya alinan Kardes
Sehircilik teknik yardim projesi ile Ortiigmenin her iki projenin birebirini tamamlamasini temin
etmek amaciyla ele alinmasi gerekmektedir.

Bu faaliyet kapsamindaki ikinci ve liglincii gorevlerin uygulanabilirlik agisindan yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Ikinci gorev AB miiktesebatiin yerel ve bolgesel seviyede
uygulanmasina iliskin EU deneyimleri ve en iyi uygulamalar da dahil olmak tizere karsilastirmali
bir analiz gergeklestirilmesi ile ilgilidir. Uglincti gérev ise AB miiktesebatinin stratejik, entegre,
eylem odakli planlara ve programlara entegre edilmesi amaciyla pratik bilgiler de igeren kullanici
dostu bir kilavuz hazirlanmasidir. Miiktesebatin uygulanmasi spesifik bir direktifi ilgilendiren
icrai seviyede ya da yiriirliige girip girmediklerinden veya uygulama seviyesinden bagimsiz
olarak yonetmelikleri ilgilendiren yasal uyuma dair ulusal seviyede anlamlidir. Dolayisiyla,
deneyim, en iyi uygulama ya da uygulamaya iliskin rehberlik ya icrai/yerel politika seviyesinde
ya da ulusal / yasal uyum seviyesinde olacaktir.

Bu faaliyetin etkinliginin artirilmasi1 amaciyla, AB miktesebatinin kapsammin AB Kent
Gilindeminin ¢ikarimlarinin ya da Avrupa Konseyinin yerel yonetimlere iligskin miiktesebatinin ya
da BM’nin SKH’lerin yerellestirilmesi ile baglantili Yeni Kent Gundeminin daha ayrintili analizi
karsihiginda daraltilmasi tavsiye edilmektedir. Analizin faydalar iki kat olabilir. Bu analiz yerel
yonetimlere sorumluluklar dahilinde politika giindemlerini gelistirme konusunda bilgilendirebilir.
Ikinci olarak bu analiz merkezi hikiimeti Tirkiye’nin genel anlamda uluslararas1 giindemlere
uyumunu degerlendirmesi konusunda bilgilendirebilir.

Bu faaliyetin ciktis1 daha genis bir kapsama sahip ‘Avrupa Yerel Yonetim Glndemi ve Turkiye
acisindan Cikarimlar’ baslikli tek bir rapor olacaktir. Rapor a. yasal ve politika cergevesinin
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genel bir agiklamasini ve buna karsin TUrkiye’deki durumu b. Segili direktiflerin uygulanmasinin
semtler {izerinde nasil bir etkiye sahip olduguna ve politika ya da stratejinin uygulanmasina
iliskin iyi uygulamalara dair vakalar icermektedir. Raporun yapisi okuyucunun yonetici 0zeti ya
da strateji 6zeti seklinde hazirlanmis en onemli stratejik ¢ikarimlara ve ilgili makamlara hitap
eden detaylara ulagmasina imkan tanimak amaciyla analitik ve kullanici dostu sekilde
tasarlanmustir.

Bu Faaliyet erken reformlarin baslica itici giiciiniin AB’ye katilim siireci olmasi nedeniyle yerel
yonetim reformlarinin degerlendirilmesi hakkinda olan Faaliyet A.2.1.1 ile iliskilendirilmelidir.

Ciktilar A.1.1.13
o Avrupa Yerel Yodnetimler Glindemi ve Bu Glindemin Tirkiye i¢in Cikarimlar1 Raporu
(guincel durum analizleri, karsilastirmali degerlendirme ve bir kilavuz dahil)

A.11.14. Yerel yonetimlerin isleyisine iliskin tam bir karsilastirmah degerlendirme
calismasi gelistirilmesi ve yayinlanmasi

EA uyarinca, Proje secilen 6 AB uye (lkesinde secilen hizmet sunumu alanlarina (yaklasik 5
alan) iliskin bir karsilastirmali degerlendirme ¢alismasi hazirlayacaktir. Bu degerlendirme iB (ve
CSB), TBB ve Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan kullanilacak 6nemli bir referans dokiiman
olusturacaktir ve reform gabalarina ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasina yon verecektir.
Degerlendirmeye tabi tutulacak hizmet sunumu alanlart PT ve IB tarafindan tespit edilirken
degerlendirme yayimlanacak (500 kopya) ve IB (ve CSB), TBB ve Biiyiiksehir Belediyelerine
dagitilacaktir.

AB Kent Giindemi tarafindan tanimlanmig Strdlrilebilir Arazi kullanimi, Kamu Alimlari, Enerji
gecisi, Iklim adaptasyonu, Kentsel Mobilite, Dijital gegis, Dongiisel ekonomi, Yerel ekonomideki
isler ve beceriler, Kentsel Yoksulluk, Go¢menlerin ve multecilerin gelmesi, Konaklama, Hava
kalitesi olan 12 zorluk bulunmaktadir. Bu nedenle, secilen hizmet sunumu alanlarinin sayisi
onceliklendirme kriterlerine dayali olarak artirilabilir. AB’de bulunan yerel ve bolgesel idareler
hizmetleri sunmalari1 esnasinda bazi zorluklarla karsilasmaktadir. Hizmet sunumunda yenilikler,
sehirlerin karsilagilan zorluklara yaniti Tlrkiye agisindan kritik dersler saglamaktadir. Bu gibi
karsilastirmali degerlendirmeler oldukca degerli bilgiler saglamakta ve prosediirlerin, zorluklarin
ve yanitlarin nasil degiskenlik gostereceginin daha kolay 6grenilmesini saglamaktadir.

Bu faaliyet i¢gin segilen hizmet alanlar1 yerel hizmet sunum standartlarinin incelendigi Faaliyet
A.2.2.1 ile iligkili olmalidir. Agik bir sekilde, bu faaliyette incelenecek olan hizmetler A.2.2.1 ile
karsilagtirlldiginda daha genis hizmet alanlaridir. Yine de hazirlanacak rapor miimkiin oldugu
Olglide A.2.2.1 igin segilen hizmetleri de kapsamalidir. Bu Faaliyet, Faaliyet A.1.1.11 ve A.2.2.3
icerisinde 6ngdrilen teknik ziyaretler ile de iliskilendirilmelidir.

Ciktilar A.1.1.14

o Yerel yonetimlerin isleyisine iliskin karsilastirmali degerlendirme ¢alismasi
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423 2. Bilesen: Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modeli ve buna dahil Yerel Yonetisim
Surecleri ile ilgili Seffaf Kapasite Gelistirme Strecleri

Bu Bilesenin baslica hedefi yerel yonetimlerin 2014 yilinda yeni Biiyiiksehir Belediyesi

Modelinin (BB Modeli) uygulanmas1 kapsaminda iistlenecekleri yeni sorumluluklara iligkin

kurumsal kapasiteleridir. Buna ek olarak, yerel yonetimlerde seffaf siireclere iligkin ihtiya¢ da

bu Bilesen kapsaminda ele alinacaktir.

Yiiriirliige giren Bagkanlik Sisteminin bir parcasi olarak Bakanliklarda meydana gelen yukarida

bahsi gegen kurumsal degisikliklere paralel olarak, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Cevre

ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudirliigii bu Bilesenin es faydalanicilart ve

uygulama ortaklar1 olacaktir.

Bu bilesen kapsamindaki faaliyetler Eylemin 2.1, 2.2 ve 2.3 numarali Sonuglarinin elde
edilmesini saglayacaktir. Ozetle, beklenen sonuglar asagida belirtilen sekildedir:
. R.2.1: Yeni Biyiiksehir Belediyesi Modelinin hayata gegirilmesi i¢in yerel
yonetimlerin idari ve isletme kapasitelerinin gili¢lendirilmesi
o R.2.2: Yerel yonetimler kurumsal kapasitesinin hizmet sunumu ve demokratik
yonetisim ilkelerinin benimsenmesi bakimindan gelistirilmesi
o R.2.3 Kurumsal ve bireysel kapasite gelistirme programlar1 iizerinden
kamuoyunun kentlesme konusundaki farkindaliginin gelistirilmesi

Elde edilecek sonuglar ve spesifik faaliyetler asagida listelenmektedir:

R.2.1 Yeni Biiviiksehir Beledivesi Modelinin havata gecirilmesi_icin_yerel ydnetimlerin
idari ve isletme kapasitelerinin giiclendirilmesi

TBB nin Belediye Akademisi ad1 altindaki ¢alismalardan bahsedilmesi 6nem arz
etmektedir.

A.2.1.1: Mevzuatin uygulanmasinin yerel yonetimler iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi

Projenin Hibe Anlagmasinin imzalandig: tarihte, yani Temmuz 2018’de yeni Bagkanlik Sistem,
yiiriirliige girmistir ve hiikiimetin yerel yonetimler iizerine siyasi giindemini giiglendirme
motivasyonunu sergileyecek sekilde 1) Cumhurbagkanligi Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun
kurulmasi ve 2) Eski adiyla Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin iB’den CSB’ye devredilmesi
suretiyle yerel yonetim sistemine yeni bir agiklama getirmistir.

Bu genel cerceve binyesinde, Bilesen Faaliyetleri Tirkiye’de yerel yonetim sisteminin etkin ve
verimli isleyisi agisindan gergeklestirilen reform girigimlerinin etkisinin degerlendirilmesi
amaciyla gergeklestirilen bir etki degerlendirme ¢alismasi ile baglayacaktir. Bahsi gecen calisma
2004 yilindan itibaren yapilan yerel idari reformu ¢abalarinin yerel hizmetlerin etkin ve verimli
sekilde sunumunda elde edilen ilerleme ile birlikte daha da gelistirilmesine iligkin kapasite
varliklarin1 ve ihtiyaglarin1 ele alacaktir. Bu ilerlemenin sonuglari ise buna karsin surecin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ve yerel yoOnetim sisteminin verimliliginin ve etkinliginin
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gelistirilmesi igin karsilastirmali degerlendirmeler de dahil ortak bir stratejik c¢ercevenin
gelistirilmesi ile sonuglanacaktir.

Baslangi¢ asamasi esnasinda baslica paydaslar (CSBB, IB, CSB ve TBB gorevlileri) ile
gerceklestirilen istigsareler esnasinda eski reformlarin etkisinin degerlendirmesinin oldukga
zamaninda gergeklestirildigi ve yerel yonetimlere iliskin politika tartigmalarini zenginlestirdigi
belirlenmistir. IB de benzer degerlendirmeleri farkli dlgeklerde gerceklestirmistir ve Proje bu
degerlendirmeleri genisletilmis bir kapsam ve metodolojiye sahip olarak etki degerlendirmesinin
temeli olarak gbz oOniinde bulunduracaktir. Bunun yani sira, 2004 yilindan buglne yerel
yonetimlerde reform amagli uygulanan mevzuatlar ozellikle kamu yonetimi, siyaset bilimi ve
hukuk akademisyenleri tarafindan gerceklestirilen sayisiz arastirmada analiz edilmistir. Cesitli
bilimsel toplantilar gerceklestirilmis ve bu konu iizerine ¢ok sayida kitap ve rapor yaymlanmstir.
Etki degerlendirmesinin sonuglarmin zenginlestirilmesi amaciyla bu ¢aligmalar da degerlendirme
altina alinacaktir. Buna ek olarak, belediyeler tarafindan MIGM ve TBB’ye ydnlendirilmis gok
sayida sorudan olusan biiyiik bir arsiv bulunmaktadir ve bu sorular belediyelerin karsilagtigi
zorluklarin anlasilmasi i¢in diger bir bilgi kaynagi olarak kullanilacaktir.

Bu amagla, bu faaliyetin bir pargasi olarak:

1. Ulusal seviyede ilgili merciler ve paydaslar ile yapilandirilmis yiiz yiize gériismelerin
yan1 sira yerel seviyede odak grup toplantilarindan olusan hedefli arastirma
gergeklestirilecektir. Bu arastirma yerel yonetimlerin, esas olarak Biiyiiksehir
Belediyelerinin personelinin ve politika/karar verme seviyelerinin siirece dahil edilmesini
amaclayacaktir. Ulusal seviyede yerel yoneticiler ve ilgili merciler ile 50 adet yuz yuze
goriigmenin gerceklestirilmesi planlanmaktadir. 14 yeni Biiyiiksehir Belediyesi de dahil
Biiyiiksehir Belediyelerinin yani sira yerel paydaslarm katilimi ile Ankara’da dort adet
odak grup toplantisi (her birisi yaklastk 50 katilimciya sahip ve toplamda 100
katilimeinin yerel yonetimlerden geldigi dort adet 2 giinliik toplant1) diizenlenecektir.
Eski belediye baskanlari, rektorler ve burokratlardan meydana gelen bir odak grubu da
aragsallastirilacaktir. Degerlendirmenin sonuglart bir etki degerlendirme raporu olarak
derlenecek ve YYGM/CSB, IiIGM/IB ve CSBB’ye sunulacaktir.

2. Etki degerlendirme raporunda yer alan bulgularin merkezi idareler ve yerel yonetimler ve
ulusal ve yerel seviyelerdeki diger paydaslar ile tartismak amaciyla Ankara’da ii¢ adet 2
glnluk cahistay ve yine Ankara’da bir adet bir giinliik ulusal konferans diizenlenecektir.

Yukarida agiklanan istisare faaliyetlerini tamamlayict nitelikte olan Faaliyet A.2.3.1
kapsamindaki Anket de reformlarin etkisine iligskin vatandaglarin bakis agisinin 6grenilmesini
saglayacaktir. Anket tasarimina vatandaglarin reformlara iligkin algisimin yani sira belediye
hizmetlerine erisime ve tatmin seviyesine dikkatle hitap eden bazi sorular dahil edilecektir.

Etki degerlendirme raporunun ardindan, PE tarafindan 6360 Sayili Kanunun uygulanmasinda
karsilagilan en son zorluklarin yami sira agiklanan zorluklarin iistesinden gelinmesine iliskin
olarak ilgili mevzuatta dnerilen degisikliklere dayal bir politika tavsiyeleri raporu hazirlanacak
ve IB, CSB ve CSBB’ye sunulacaktir.

Politika tavsiyeleri raporuna dayali olarak, PE tarafindan kidemli KSU’larin destegi ile izleme
gayesiyle mevcut ve gelecekte uygulanacak yerel yonetim reformlarimin basarisina iliskin
degerlendirme noktalar gelistirilecektir.
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Ciktilar A.2.1.1

e Etki Degerlendirme Raporu
o Politika Tavsiyeleri Raporu
e Basar1 Degerlendirme Noktalari

Bu faaliyetin ¢iktilar1 politika ve yasama ile ilgili tavsiyeler gelistirilmesini amaglayan faaliyetler
(A112-A1110,A213,A216,A.2.2.2, A.2.2.4) agisindan temel teskil edecektir.

A2.1.2: Yerel yonetimde reformlarin uygulanmasina karsin kaydedilen ilerlemenin
izlenmesine iliskin bir yazihm sisteminin gelistirilmesi

Bu faaliyet, Faaliyet A.2.1.1 kapsaminda gelistirilen mevcut ve gelecekte uygulanacak yerel
yonetim reformlarma iliskin basari degerlendirme noktalarimin yerel yonetimler tarafindan
kaydedilen ilerlemenin yakindan izlenmesi ve etkin sekilde degerlendirilmesi amaciyla
YYGM/CSB agisindan bir ¢evrimi¢i izleme aracinin gelistirilmesi amaciyla kullanilacaga fikrine
dayalidir. Ancak, Baslangi¢ donemi esnasinda gergeklestirilen Degerleme Calismasi ve Proje
ortaklar1 ile gerceklestirilen istisareler esnasinda bu degerlendirme noktalarmin eninde sonunda
Faaliyet 3.1.2 kapsaminda hazirlanacak olan sorular (gostergeler) kiimesine ilave edilecegi
anlagilmistir. Teknik agidan yaklasildiginda, bu faaliyetin amaci entegrasyonun ongorildiigi
sisteme dayali olarak YEREBILGI sistemi ya da BEPER sistemi kapsami altinda temin
edilebilecek yazilimdan farkl bir yazilim olmasini gerektirmemektedir.

Yerel yonetimlerin performansinin izlenmesi amaciyla bir dizi gostergenin gelistirilmesi icin
2000’li yillarin baslarinda bazi girisimlerde bulunulmustur. igisleri Bakanhginin 2002-2004
yillar1 arasinda Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen BEPER projesi kapsaminda 127
Belediye arasinda yaklasik 70 gostergeye dayali bir izleme sistemi kurulmustur. 2005-2007 yillar1
arasinda 3 yillik bir siire boyunca verilerin toplanmasinin ardindan sistem artik
kullanilmamaktadir. Trk Bilimler Akademisi 2004 yilinda Yasam Kalitesi Gostergeleri: Turkiye
igin bir Veri Sistemi Onerisi baslikli yaymi yaymlamistir. Ayrintih bir analizin ardindan topluluk
seviyesinden 67 gosterge dnerilmistir. imar ve Iskan Bakanligi (artik CSB) sehirlerin durumunun
izlenmesi i¢in akilli bir gosterge kiimesinin gelistirilmesine yonelik ¢abanin bir pargast olarak
Kentsel Gostergeler Kilavuzunu yaymlamistir.  2010-2011 yillar1  arasinda farkli  kent
baglamlarinda pilot gostergelere iliskin pilot c¢alismalar gergeklestirilmistir. GOstergeler
diizeltilmis ve 2012 yilinda yaynlanmustir. igisleri Bakanligi illerin durumunun izlenmesi
amaciyla UNICEF ile birlikte gerceklestirilen Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirme Projesinin
(2003-2006) bir pargas1 olarak 6ncelikli Yasam Kalitesi Gostergelerini gelistirmistir.

Bu arka plan g6z dniinde bulundurularak, bu faaliyetin odak noktasinin belediyelerden toplanacak
olan gostergeler (ya da sorular kiimesi) gelistirilmesine eklenmek {izere yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. Ge¢mis deneyimlere dayali olarak g0stergeler listesinin gelistirilmesi ve
belediyelerden veri géndermelerinin istenmesi izleme sistemlerinin surdrilebilirligi agisindan
yeterli degildir. GOstergelerin a). Hem dis hem de i¢ denetime tabi tutulmasi b.) yerel
yonetimlerin politika giindemi ile ilgili olmasi c). kiyaslama amaglarina hizmet etmesi
gerekmektedir. Bu gercevede, Faaliyet A.3.1.2 kapsaminda gostergeler (ya da sorular kiimesi)
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gelistirilmesine iliskin gorev bu faaliyet kapsamina kaydirilmistir. Bu kaydirma islemi ile yazilim
gelistirme siirecine iligkin faaliyetler odak noktasi miihendislik tarafi ile ilgili olan 3. Bilesen
altinda gruplandirilmigtir. Buna ilaveten, bu faaliyetin odak noktasi yerel yonetimlerin izlenmesi
olarak kalmustir.

Kamu Mali Yodnetim ve Mali Kontrol Kanunu tarafindan sart kosulan stratejik yonetim g¢ergevesi
bu amaca firsat veren bir ortam saglamaktadir. Baglangic donemi esnasinda SBDB ile
gerceklestirilen diger istisareler SBDB tarafindan kisa zaman once yayinlanan Belediyeler icin
Stratejik Planlama Kilavuzu taslagimim gostergelere biiyiik bir 6nem verdigini ve stratejik
planlarda kullanilabilecek bir gostergeler listesi sagladigini gostermektedir. Faaliyet A.1.1.8
kapsaminda tavsiye edilen belediyeler igin performans yonetimi kilavuzu stratejik yonetim
dongiislinde programlama agamasini saglamaktadir. Denetleme fonksiyonu bakimindan Sayistay
stratejik planlarda ve performans programlarinda temin edilen ve faaliyet raporunda belirtilen
gostergelerin kalitesinin denetmenler tarafindan degerlendirildigi performans degerlendirmelerini
ilk kez gergeklestirmistir. a). Stratejik planlarin ve performans programlarinin bir pargasi haline
getirilmis b). merkezi hikimet tarafindan izlenen ve c). Sayistay’in yam sira IB denetleme
mekanizmalar1 tarafindan denetlenen bir gostergeler listesinin gelistirilmesi Stratejik yonetimin
yerel yonetimlerde sorunsuz sekilde isleyisi ve yerel yonetimlerin izlenmesi agisindan atilan
biiyiik bir adim olacaktir.

Bu cercevede, bu faaliyette yapilan hassas bir ayarlamanin bir pargasi olarak bu faaliyet
kapsaminda gostergeler listesinin yani sira kamu stratejik yonetim cercevesinin paydaslarinin
rollerini ve sorumluluklarini ayrintili olarak agiklayan bir modeli igeren bir rapor hazirlanacaktir.
Gostergeler listesi girdi, ¢ikt1, verimlilik ve sonug gostergelerini kapsayacaktir. Ozellikle sonug
gostergeleri SKH’lerin yerellestirilmesi i¢in de kullanilacaktir.

Yine, Degerleme Calismasinda gostergelerin kiyaslama amaciyla kullanilmasi bakimindan,
Faaliyet A.3.1.3 kapsaminda yerel yonetimlerin farkli uygulamalarinin kullanicilarin kendileri
tarafindan dahi kiyaslanabilecegi bir sistem tesis edilmesi 6ngoriilmektedir. Kiyaslama sisteminin
kapsaminin sadece yazilim gelistirme agisindan degil ayn1 zamanda segilen gdstergeleri de iceren
bir modelin gelistirilmesi bakimindan zenginlestirilmesi, karsilastirmali 6grenme agisinin dahil
edilmesi ihtiyaci tizerine belediyeler arasindaki etkilesim son yillarda ¢ok daha belirgin bir hal
almistir. Dolayisiyla, bu faaliyetin yeniden tasarimi segilen gdstergeleri, kamu stratejik yonetim
cergevesinin paydaslarimin iistlendigi roller ve sorumluluklara iliskin modeli ve YERELBILGI
sisteminin kiyaslama 0zelliklerine iliskin bir modeli of kapsayan bir sistem tasarim raporu ile
birlikte sistem tasarimini igermektedir.

CSB ile gergeklestirilen istigsareler esnasinda, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin kamu mali
yonetim ve kontrol kanununa gére Yerel Yonetimlerin Genel Faaliyet Raporunu yillik olarak
hazirladigina dikkat ¢ekilmistir. Bu raporun amaci ilk olarak yerel yonetimler hakkinda bilgi
saglamak amaciyla seffaflik ilkesine uyum saglanmasi ve ikinci olarak da politika olusturucularin
bu konuda bilgilendirilmesidir. Istisareler esnasinda raporun kapsaminin ve agiklamasmnin gézden
gecirilmesi ve gelistirilmesi gerektigine de dikkat c¢ekilmistir. Dolayisiyla, Projenin Yerel
Yonetimlere iliskin Genel Faaliyet Raporunun [Iyilestirilmesine iliskin bir raporun
hazirlanmasini da kapsamasi onerilmistir.

Bu kapsamda A.1.1.8 faaliyetiyle koordineli bicimde gerekli ¢alismalar yapilacaktir.
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Ciktilar A.2.1.2

e Bir Sistem Tasarim Raporu
e  Yerel Yénetimlere iliskin Genel Faaliyet Raporunun Iyilestirilmesine iliskin rapor

A.2.1.3 Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinin uygulanmasina iliskin farkh baglamlarda
modeller gelistirilmesi ve gelistirilen modellemeye dayal olarak Biiyiiksehir
Belediyeleri arasindaki isbirligi ve dayanismanin artirilmasi

Bu Faaliyet kapsaminda Faaliyet A2.1.1 kapsaminda gergeklestirilen etki degerlendirme
caligmasindan elde edilen bulgulara dayali olarak benzer olgekteki belediyeler igin belirli
modellerin tasarlanmasi beklenmektedir. Bahsi gecen modeller eslestirilen belediyelerin yani
sira yerel yonetimlerin yonetim ve idari personeli arasinda know-how ve deneyim alisverigine
yarayacaktir.

1983 yilinda biiyiiksehir belediyesi modeli uygulamaya alinana kadar Tlrk mevzuati yerel
yonetimlerin tamami agisindan yekpare bir yapi uygulamistir. Baslangic asamasi esnasinda
gergeklestirilen Degerleme Calismasinin bir pargasi olarak yapilan bir analize dayali olarak yeni
BB Modelinin kentsel toplagsmada biiyiik ¢ogunlukla yerel topluluklarin niifuslarina dayali olan
yeni bir katman yaratmustir. Modelin il sinirlarina genisletilmesi ise belediyeler agisindan kirsal
hizmetler kavraminin ve hizmet sunumunun karsilastigi bir zorluk olarak mesafenin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Ancak, yerel toplumlarin sosyal, demografik, topografik, cografi
Ozellikleri bakimindan Kkarsilasilan zorluklar heniiz ele alinmamustir. Bazi belediyelerin nifusu
asirt yiksek iken turizm noktalarinda bulunan bazi belediyeler ise mevsimlik nifus yikiine
sahiptir, bazi1 belediyeler sanayilesmis belediyeler iken digerleri ise daglik, kiyisal ve hatta kirsal
belediyelerdir. Biiyiiksehir belediyesinin ve biiyiiksehir ilge belediyesinin smirlarinin
genisletilmesi ve belediyelerin birlestirilmesi belediyelerin 6zellikleri arasindaki farkliliklar:
daha da vurgulamistir.

Her ne kadar sistem belediye modelleri agisindan ¢ogunlukla yekpare olarak kalmis olsa da, yillar
icerisinde sistemde belediyeler arasindaki farkliliklar1 g6z Oniinde bulunduran asagida
belirtilenler benzeri belirli 6nlemler uygulamaya alinmustir:

e 50.000’in tizerinde niifusa sahip belediyelerin stratejik planlar gelistirmesi gerekmektedir,
Ilin merkez ilgesinde bulunan belediyeler (il belediyeleri) mekansal planlama mercilerine
sahiptir,

e Gelir paylasim sistemi Biiyiiksehir Belediyeleri bakimindan yiizolgiimiinii, niifusu ve
smirlari igerisinde toplanan vergileri dikkate alirken diger belediyelerin yani sira il 6zel
idareleri bakimindan ise sosyo-ekonomik kalkinma endeksini, kirsal alan biiytikligiini ve
niifusu dikkate almaktadir.

o Biiyiiksehir Belediyeleri, belediye katmaninin hizmete yakinliginin 6nem arz etmesi
kaydiyla belirli hizmetleri flge Belediyelerine havale etme yetkisine sahiptir.
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Baslangi¢ asamasinda baslica paydaslar (SBDB, iB, CSB ve TBB gorevliler) ile gerceklestirilen
istisareler 1s18inda, bu faaliyetin kapsaminin yerel hikimet kurumlarinin tamamini kapsayacak
sekilde genisletilmesi tavsiye edilmektedir. Bu faaliyetin bir pargasi olarak:

1. Biiyiiksehir Belediyelerin yeni BB Modeli tarafindan uygulamaya koyulan reformlara
yanit verme siirecindeki ihtiyaglart ve varliklar1i asagida belirtilenler iizerinden
degerlendirilecektir:

o Bitin seviyelerde ilgili butin birimlerden BB personelini hedefleyerek
gelistirilen yapilandirilmig  bir Anket. Bu anketler e-posta yolu ile
dagitilacaktir ve bulgular analiz edilecektir.

o Biitiin Biiyiiksehir Belediyelerinin katilimi1 ile know-how ve deneyim
aligveriginin desteklenmesi amaciyla ihtiya¢ alanlarinin tartisilmasi igin
Ankara’da ti¢ adet 2 giinliik cahstay dizenlenecektir.

o Benzer ihtiyaglara ve baglamlara sahip olan Biiyiiksehir Belediyeleri
(eslestirilmis Biiyiiksehir Belediyeleri) i¢in tavsiyeler de dahil olmak iizere her
bir Biiyiiksehir Belediyesinin ihtiya¢ alanlarin1 belirten bir ihtiyaclar
degerlendirme raporu hazirlanacaktir. Baglangi¢ asamasi istisarelerinde bu
raporun 1) tanimlanmis 6zelliklerine (nufus, topografya, ekonomik faaliyet vb.)
dayali olan belediye modelleri 2) sorumluluklarin ve hizmetlerin yerel yonetim
tirleri arasinda genel dagilimi ve 3) yonetim yapilart ve prosedirleri (6rnegin
daha kiglk belediyeler icin sadelestirilmis mali prosediirler) Uzerine temel
tavsiyeler konularmi kapsamasi istenmistir. Bu raporda Biyliksehir
Belediyelerinin eslestirilmesi i¢in kullanilacak se¢im Kriterleri ve prosedurleri
tanimlanacaktir. 5 ¢ift belediye (5 yeni, 5 eski BB) arasinda deneyim ve know-
how paylasiminin desteklenmesi planlanmaktadir. Bu gibi bir strece dahil olan
kidemli st diizey Biiyiiksehir Belediyesi yoneticilerinin elde edilecek
sonuglarin basaris1 ve siirdiiriilebilirligi acisindan kilit 6neme sahip olan gii¢lii
ilgi ve miilkiyet hissine sahip olmas1 hayati nem tagimaktadir.

2. Degerlendirme raporunun sonuglarina dayali olarak, yeni BB Modellerinin eslestirilmis
Biiyiiksehir Belediyeleri arasinda etkin sekilde uygulanmasina iligkin stratejiler
gelistirilecektir ve deneyim-paylasim toplantilar1 gerceklestirilecektir (eslestirilmis
Biiyiiksehir Belediyelerinin her birisinde gerceklestirilecek ti¢ adet 1 giinliik toplanti;
toplamda 15 toplant1). Toplantilar eslestirilmis Biiyliksehir Belediyelerinin illerinde
gergeklestirilecektir (toplantilar Oncesinde Biiyiiksehir Belediyeleri ile mutabakat
saglanacaktir). SOz konusu toplantilarin konusu degerlendirme raporunda yer alan
bulgulara dayali olacaktir.

3. Deneyim paylasim toplantilarinda yapilan tartilmalara dayali olarak eslestirilmis
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan karsilagilacak ihtiya¢ alanlarim1 ve miidahaleleri
(bireysel ve kurumsal denkler arasi 6grenme) hedefleyen faaliyetlere iliskin tavsiye de
dahil olmak {izere deneyim paylasimi ve know-how faaliyetlerinin sonuglarina iliskin
bir rapor hazirlanacaktir. Raporun sonuglart eslestirilmis Biiyiiksehir Belediyelerinde
gerceklestirilen ¢alismalarin sonuglarina dayali olarak butln Biiyiiksehir Belediyeleri
acisindan tavsiyeler de icerecektir.
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Genel anlamda, bu faaliyetin politika ¢iktilar1 1. Bilesende saglanan politika ¢iktilar1 ve ¢alisma
stirecleri ile iligkilendirilecektir.

Ciktilar A.2.1.3

e ihtiya¢ Degerlendirme Raporu,
e Eslestirilmis  Biiyiiksehir  Belediyelerinde Deneyim Paylasimi  ve  Know-how
Faaliyetlerinin Sonuglarina iligskin Rapor

A.2.1.4. Yeni Biiyiiksehir"Belediyelerine teslim edilmek iizere MIGM/CSB tarafindan
kullammm amach Ozellestirilmis Genel Yonetim ve Is becerileri Egitim Modiilleri
Gelistirilmesi ve Teslim edilmesi

Belediye baskanlari, belediye baskan yardimcilari, belediye danismanlari ile birlikte hukuk
dairesi, mali hizmetler midiirliigii, planlama midiirliikleri yoneticileri de dahil diger belediye
yoOneticileri agisindan kaliteli 6zellestirilmis genel yonetim ve is becerileri egitimlerine yonelik
talep Ozellikle bu kisilerin rolleri ve sorumluluklari, deneyimi ve bilgi aligverisi, iligki
gelistirme, degisiklik yonetimi, yerel yonetimler reformunun yani sira uluslararasi en iyi
uygulamalar alanlarinda hala bir ihtiya¢ olarak kalmaya devam etmektedir. 6360 Sayili Kanun
da hizmet sunumu alanlarini genisletmenin yani sira yeni Biiyiiksehir Belediyeleri agisindan
yeni sorumluluklari beraberinde getirmistir.

Asagida acgiklanan Degerleme Calismasi Eylemin Tasarimi ile Baglangic Asamasi arasinda
meydana gelen diger gelismeleri listelemektedir:

e TBB tarafindan 2016 yilinda TUrkiye’de bulunan her tiirden belediyeyi temsil eden 32
belediye iizerinde gerceklestirilen Egitim Ihtiyaclar1 Degerlendirmesi bakimindan
katilimeilar personel agisindan kapasite gelistirme ihtiyacina vurguda bulunmustur.
Personel becerilerinden kaynakli en diisiik tatmin seviyesi katilimcilarin sadece 13.7
oranmin personeli egitim, bilgi birikimi ve deneyim agisindan uygun buldugu llce
Belediyelerinde karsimiza ¢ikarken bu oran Biiyliksehir Belediyeleri agisindan %25
degerindedir. Katilimcilarin yarisindan daha azimi temsil eden optimist bir 6l¢ekten
bakildiginda ise il belediyeleri birinciligi almaktadir (%42.3). Durum personelin %40 ila
%68 oranmin yetersiz bulundugu park ve bahgeler, basin ve halkla iligskiler, mahalle
isleri, stratejik yonetim ve saglik ve veterinerlik miidiirlikleri bakimindan daha da
kotldur. Egitim agisindan en ¢ok talep edilen konular kentsel planlama, proje gelistirme
ve uygulama, kamulastirma, zabita kanunu ve sosyal giivenlik konularidir. Katilimeilar
egitim programlarinin jenerik bir icerige sahip olmasi yerine farkli ihtiyag seviyelerine
gore Ozellestirilmesi gerektigini belirtmistir.

e 11. Kalkinma Planina iligskin hazirlama komitesi goriismeleri yerel yonetimlerin vasifl
personel eksikliginden mustarip oldugunu kabul etmekte ve sunulan egitim hizmetleri ile
kapasite gelisimine yonelik ihtiya¢ arasindaki bosluga yeniden isaret etmektedir. 2019
yillik programi hizmetlere erigim, uygun maliyetlilik, yetki ikamesi ve tarim ve ekolojik
acidan hassas arazilerin korunmast konularini 6ncelikli konular olarak belirlemek
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suretiyle Ozellikle bliyliksehir alanlarinda hizmet sunumuna yonelik yeni yaklasimlara
odaklanmaktadir. Yeni halk katilimi uygulamalarina, 6ncelik belirleme kapasitesine ve
mali yonetime yonelik ihtiya¢ Yillik Programda egitimler araciligiyla ele alinabilecek
olan diger yatay alanlardir.

TBB belediyelere egitim programlari sunma kapasitesini dinamik bir sekilde
gelistirmektedir. TBB sinifta verilen egitimlerin tamaminin video kayitlarinin yani sira
secilen konular {izerine uzmanlarin hazirladig1 kisa filmlerin halka acik olarak bulundugu
cevrimigi bir igerik sunmaktadir. Ancak, egitim programlarinin igerigi ve ¢esitliliginin
gelistirilmesi gerekmektedir. (Bu konuda TBB tarafindan belediyelerin gorev ve
sorumluluk alanlariin tamamin1 kapsayan ders kodlar1 olusturmus olup, egitimler
mahallinde veya uzaktan olmak iizere ¢esitlendirilmis durumdadir ve biitiin egitimlerimiz
ticretsiz sunulmaktadir. Ayrica belediye personelinin yiiksek lisans ve st egitimleri de
desteklenmektedir)

Yerel yonetimler tarafindan istihdam edilen kisilerin toplam sayis1 2017 yilsonu itibariyla
221,806 kisidir. 2018 yilinda belediye sirketleri taragindan taseron isgilerin istihdam
edilmesi nedeniyle bu sayida bir artis gézlemlenmistir. Calisanlara ek olarak, belediye
baskanlar1 ve damigsmanlar olarak sec¢ilmis 23,146 temsilci de bulunmaktadir; buna
ilaveten mahalle ve kdylerin seg¢ilmis temsilcileri de s6z konusudur. Bu gibi genis ve
cesitlilik igeren bir gruba hitap edilmesi agisindan uzaktan 6grenme ve ¢evrimigi i¢erigin
gelistirilmesi oldukga gereklidir.

CSB biinyesinde yeni kurulan MIGM hem iB’den CSB’ye gecis asamasimda olan bir
birimdir hem de CSB biinyesinde yerel yonetimlere odaklanan tamamen yeni bir
birimdir. Dolayisiyla, bu faaliyet merkezi hikkiimet biinyesinde yerel yonetim konularinin
yeniden yapilandirilmasina da katkida bulunacaktir.

Bu nedenle, Proje CSB/MIGM tarafindan kullanilmak iizere genel yonetim ve is becerileri
modullerinin gelistirilmesi ve teslim edilmesi suretiyle yeni Biiyiiksehir Belediyelerinin idaresi
ile iligkili olan karmasik sorunlari ele alacak secilmis yerel gorevlilerin ve belediye
yoOneticilerinin kapasitesine de hitap edecektir. Egitimlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla, TBB ve/veya bolgesel birliklerin gelistirilen modulleri sahiplenmesi ve bu egitim
modullerinin sunulmasi yoniinde istekli olmalari beklenmektedir. (TBB ayni alanda calisan
digerlerine nazaran yerel yonetimler konusunda onemli bir uzmanlasma saglamis ve asama
kaydetmis bir kurumdur.)

Bu amagla, bu faaliyetin bir pargasi olarak:

1.

1) Biiyiiksehir Belediyelerinin yoneticilerini ve personelini hedefleyen Anketler ve 2)
TBB, IB, CSB’den egitim personelinin ve Bilyiiksehir Belediyelerinin ilgili personelinin
katilimi ile Ankara’da diizenlenen bir giinliik egitim ihtiyaglari degerlendirme calistay1
aracihifiyla Biiyliksehir Belediyelerinin egitim ihtiyaglar1 degerlendirmesi ayrintili
olarak gerceklestirilecektir. Faaliyet A.2.1.3’ten elde edilen egitim ile ilgili sonuglar da
egitim ihtiyaglar1 degerlendirmesinde kullanilacaktir. Teknolojik doniisiim ya da politika
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oncelikleri benzeri egilimler kilit ihtiyag aciklayicilaridir. Dolayisiyla, egitim
ihtiyaglariin degerlendirilmesinde yerel yonetimlerin ve politika onceliklerinin degisen
ortamina iliskin dikkatli bir analiz gerceklestirilecektir. Ayrica, Faaliyet A.2.1.1
kapsaminda yerel yonetim reformlarna iliskin olarak gergeklestirilecek anket egitim
ihtiyaglar1 degerlendirmesi agisindan kullanilacak diger bir bilgi kaynagidir. Reformlarin
uygulanmasi siirecinde karsilagilan en 6nemli sorunlardan bir tanesinin beceri eksikligi
oldugu bilinmektedir.

YYGM/CSB tarafindan kullanilmak tizere 6zellestirilmis e@itim modiilleri (baslangic ve
devam oturumlar1 da dahil) gelistirilecektir. Baslangic DOneminde gergeklestirilen
Degerleme Calismasinin yukarida agiklanan bulgulart dogrultusunda igerik gelistirme
siirecinde ayrica alternatif uygulama secenekleri ile uzaktan Ogrenme imkanlar1 ve
konular1 da dikkate alinacaktir.

YYIGM/CSB, 1iGM/IB ve SBDB ile isbirligi icerisinde secilen Biiyiiksehir Belediyeleri
arasindan tespit edilecek olan yerel yonetim personeli icin ToT’lar sunulacaktir.
Toplamda 15 on bes adet 2 giinlik ToT oturumu gerceklestirilecektir. Katilimeilar segilen
yerel gorevliler ve kidemli yoneticiler de dahil olmak tizere Biiyliksehir Belediyelerinden
gelen temsilciler olacaktir. ToT siireclerinin gergeklestirilecegi iller egitim modillerinin
gelistirilmesi sonrasinda tespit edilecektir.

Egitim sureglerinden derlenen basari ve insan hikayeleri etkinliklerin katilimcilarin
uygulamalarindaki olasi etkilerine iliskin bir fikir elde edilmesi amaciyla BMKP Tiirkiye
fletisim Ekibi tarafindan web sitesinde ve sosyal medyada kullanilmak iizere
derlenecektir.

Icerigi BB Modeli tarafindan getirilen doniisiim roliine iliskin genel anlamda
kamuoyunun ve yerel kurumlarin farkindaliginin artirilmasi1 amaglayan belgesel tird
kisa film hazirlanacak ve Biiyiiksehir Belediyelerinin ekranlarinda, IB, CSB, TBB web
sitelerinde ve egitimlere katilan Biiyiiksehir Belediyelerinde yayinlanacaktir.

Ciktilar A.2.1.4

Egitim Ihtiyaclar1 Degerlendirme Raporu
Egitim Modulleri

Basar1 ve insan Hikayeleri

Belgesel Tiirii Kisa Film
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A.2.15. 6360 Sayilh Kanun uyarinca il 6zel idarelerinin kapatilmasi ile uygulamaya
alinacak olan yeni yerel yonetim sisteminin gelecege doniik tahmini iizerine bir
calisma gerceklestirilmesi

6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir alanlarinda bulunan il &zel idareleri (101) kapatilmistir; bu
idarelerin yerel hizmetlere iliskin gorevleri ve sorumluluklar1 Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan Ustlenilmistir ve mahalleler ve koyler ilgelere doniistiiriilmiistiir. Diger bir ifadeyle,
yeni Biiyiiksehir Belediyeleri 11 Ozel Idarelerinin rollerini ve fonksiyonlarini devralmistir.
Baslangic donemi esnasinda gerceklestirilen istisareler 11 Ozel Idarelerinden devralinan
hizmetlerin 5 yillik sunumuna iliskin bir degerlendirmenin ve modelin genisletilmesi
olasiliginin gelecege yonelik bir tahmininin gerekli oldugunu dogrulamustir. il zel idarelerinin
kapanisimin simdiye kadar nasil yonetildigine iliskin daha yakindan bir inceleme biiyiliksehir
belediyesi modelinin diger illere de genisletilip genisletilmeyecegi noktasinda gerekli hale
gelmistir. Bu ¢alisma ayn1 zamanda 0zellikle kirsal alanlara ve kirsal niifuslara ve ekosistemlere
iliskin sorunlara dair aktarilan sorumluluklar nedeniyle il 6zel idarelerinin islevlerinin sunumu
acisindan Biiyliksehir Belediyelerinin hazmetme kapasitelerinin gelistirilmesi agisindan da
gereklidir. Faaliyet A.1.1.6 biinyesinde halihazirda dikkat ¢ekilen sekilde, 15 numarali SKH
biiyiik 6l¢iide kirsal alanlarda yer alan karasal ekosistemlerin korunmasina ve kullaniminin
restore edilmesine 6ncelik vermektedir.

Bu amagla, bu faaliyetin bir pargasi olarak:

1.  YYGMI/CSB, IIGM/IiB ve SBDB, iller Birligi ve kirsal mahallelerin (eski koylerin)
muhtarlar1 ve kirsal hizmet sunumu ve sulama birliklerinin temsilcileri de dahil olmak
uzere ilgili yerel yonetimler kapsayan ancak bunlar ile sinirli kalmayan sekilde ilgili
paydaslar ile yapilandirilmis goriismeler suretiyle yerel yonetimlerin, i1 Ozel
Idarelerinin ve merkezi hiikiimet dairelerinin ve kurumlarmin iki seviyesi arasinda
mevcut olan belediye ici iliskilerin niteligine iliskin bir degerlendirme
gerceklestirilecektir.  Toplamda 30 vyiz yize goriisme gergeklestirilecektir.
Degerlendirme 11 Ozel idarelerinin giincel rolleri ve fonksiyonlari ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin giincel rolleri ve fonksiyonlarim ilgilendiren bir karsilastirmal
degerlendirme ile tamamlanacaktir. Sonucglar yayinlanmayacak olan bir
Karsilagtirmal Degerlendirme Raporu seklinde derlenecektir. Baslangi¢ donemi
esnasinda proje paydaslar ile gerceklestirilen istisareler sonucunda s6z konusu
Karsilagtirmali Degerlendirme Raporunun hizmetlerin  kalitesindeki degisiklik,
aktiflerin ve pasiflerin paylasimina iliskin metodoloji, Il Ozel Idarelerinin Yatirim
Planlama ve Koordinasyon Departmanlarina doniistiiriilmesi de dahil olmak iizere Il
Ozel idarelerinin kapatilmasi durumunun degerlendirilmesine adanmis 6zel bir boltim
icermesi gerektigine karar verilmistir.

2. 11 Ozel idarelerinin rollerinin ve fonksiyonlarinm iistlenilmesi amaciyla Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan kisa, orta ve uzun vadede atilacak adimlari iceren bir eylem
plan1 taslag1 gelistirilecektir. Baslangic donemi esnasinda proje paydaslari ile
gerceklestirilen istisareler dogrultusunda, Eylem Planinin ge¢is metodolojisi, illerin
cografya, ekonomik faaliyet vb. acisindan 6zel niteliklerinin dikkate alinmasi da dahil
olmak iizere is modelin diger illere genisletilmesine iliskin bir Tahmin Raporuna
eklenmesi Onerilmistir.
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3. Ogzellikle kirsal alanlar ile ilgili dogan sorumluluklar1 ele alanlar olmak tizere kisa
vadede basarilabilecek eylemlere oncelik verilmesi ile bir Onceliklendirme Raporu
gelistirilecektir ve IB ve CSB’ye ibraz edilecektir.

Bu faaliyetin uygulamasi1 Faaliyet A.2.1.3 ile yakin iligki icerisinde gerceklestirilecektir. Faaliyet
A.2.1.3 altinda 6ngériilen arastirma gorevleri de Il Ozel Idarelerinin kapatilmas1 deneyimine
iligkin girdiler saglayacaktir. Yerel yonetimlerin iki seviyesi arasinda mevcut olan belediye ici
iliskilerin degerlendirmesine iliskin gorev sorumluluklarin belediyeler arasinda paylasiminin
incelenmesinin tavsiye edildigi Faaliyet A. 2.1.3 kapsamina eklenebilir. Bu faaliyetin politika
ciktilar1 1. Bilesende saglanan politika ¢iktilar1 ve calisma siiregleri ile iliskilendirilecektir.
Faaliyetin tamamlanmasinda iller Birligi ile isbirligi yapilacaktir.

Ciktilar A.2.1.5

e Karsilastirmali Degerlendirme Raporu
e Eylem Plan1 Taslagi
e Onceliklendirme Raporu

A.2.1.6. Yeni yerel yonetim sistemi, esas olarak yeni Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi,
15181nda mahalle yonetiminin gelisen rolii ve gelisimi icin yol haritasina iliskin bir
guncel durum analizi yapilmasi

Halka en yakin ve en kiiclk yerel birimler olarak, mahalle idareleri tarihi ve geleneksel yonleri ile
Turk Kamu Yonetimi Yapisinda biytk bir éneme sahiptir. Mmahalle yonetimi kentsel yonetim
baglaminda etkin katilim, cogulculuk, temsil ve vatandas izleme seviyesi sunmaktadir.

16 numarali SKH tarafindan da alt1 ¢izilen sekilde, barig, istikrar, insan haklar1 ve etkin yonetim
surdurtlebilir kalkinmanim zorunlu bilesenleridir. Thtilaflarin ¢oziimii ve giivensizlik bu nedenle
yerel yonetimler tarafindan ele alinmasi gereken esas sorundur. Mahalle kavrami Tiirk yonetim ve
kiiltiir yapisinda uzun bir gelenege sahiptir ve bu da mahalleyi sosyal dayanisma ve vatandag
katilimimin gelistirilmesi icin mukemmel bir seviye haline getirmektedir.

Ancak, mahalle yonetimi 6nemli idari yetkiler ile donatilmamustir. 11. Kalkinma Plani igin
gerceklestirilen hazirlik komisyonu goriismelerinde mahallelerin, mahalle muhtarlar1 ve idarelerin
yasal ve idari statiisii hakkinda bazi sorunlar oldugunu kabul edilmistir. Bu goriismelerde ayrica
kirsal ilgelerde yeni Biiyiiksehir Modelinde koylerin mahallelere donistiiriildiigii yeni bir
fenomenin s6z konusu olmasi nedeniyle kentsel ve kirsal (eski kdy) mahalleler arasindaki
farklilig1 da vurgulamaktadir.

Buna paralel olarak, mahalle yoneticileri olarak muhtarlar ile mahalle yonetimi yerel yonetimlerin
ve belediye yonetiminin Ozellikle biyiiksehir yonetimi bakimindan gegirdigi reform siireci
esnasinda 6nemli bir doniisiim gegirmektedir. Uzun slredir merkezi yonetimin destek birimi
olarak var olan mahalle yonetimi yerel halkin taleplerini/tercihlerini ve sorunlarini belediyeye
tasiyan bir birime de sahip olarak belediye yonetimi agisindan destekleyici/tamamlayici bir
seviyeye yiikselmistir.
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Dolayisiyla bu faaliyet olduk¢a Onemlidir ve mahallelerin statiisii hakkindaki politika
tartigmalarina degerli girdiler saglamasi beklenmektedir. Bu faaliyet ayrica Faaliyet A2.2.4 ile de
iliskilidir: belediye seviyesi ile mahalle seviyesi arasindaki demokratik baglanti, belediye meclisi
Uyelerinin se¢im bolgesinin belediyenin tamami olmasi agisindan zayif goziikmektedir. Diger
taraftan, mahallelerin secilen temsilcilerinin  belediye meclisi ile organik bir bagi
bulunmamaktadir. Bu Faaliyette Faaliyet A.2.2.4 ile ilgili olarak bu bosluk da ele alinacaktir.

Bu amagla, bu faaliyetin bir parcasi olarak:

1. Mahalle yonetimi konusunda goriislerinin ve yorumlarinin alinmasi amaciyla mahalle
yoneticileri/muhtarlar dahil merkezi ve yerel hukimet gorevlileri ile yuz yize
yapilandirilmis goriismeler diizenlenecektir ve goriismelerin sonuglarina iligkin bir
rapor hazirlanacaktir. Caligma kapsaminda isbirligi yapilacak mahallelerin (i) ilgi ve
isteklilik seviyesi, (ii) biyiikligli, sosyo-ekonomik yapisi ve il igerisindeki cografi
konumu ve (iii) katilimer yerel yonetisim kapsayan ancak bunlar ile sinirli olmayan bir
dizi kriter araciligiyla belirlenmesi planlanmaktadir.

2. Ankara’da 14 Biiyiiksehir Belediyesinin ve muhtarlarin katilimu ile ti¢ adet 2 giinliik
istisare toplantis1 diizenlenecektir. Bu toplantilarin amaci raporun goriisiilmesi ve
mahallelerin gelecekteki sorumluluklarina iliskin diger fikirlerin tiretilmesidir.

3. Oneriler ve tavsiyeler ile birlikte istisare toplantilarmin bulgularini ve sonuglarini genel
anlamda ele alacak olan bir politika belgesi taslagi hazirlanacaktir. Baslangig déneminde
gerceklestirilen istisareler dogrultusunda AB (lkelerinde mahalle seviyesinde toplum
katilimina iliskin deneyimler ve Tirk belediyelerinin mahalleler konusundaki iyi
uygulamalar1 da politika belgesinin bir pargasi olarak analiz edilecektir. Politika belgesi
MIGM/CSB, MIGM/IB ve SBDB ile diger devlet gérevlileri ile istisarelerin ardindan son
halini alacaktir. Bu belge yeni yerel yonetim sistemi, esas olarak da yeni Biiyiiksehir
Belediyelerinin kurulmasi 1s1ginda mahalle yonetim sisteminin iyilestirilmesine dair bir
Yol Haritasi igerecektir.

Bu faaliyetin politika ¢iktilar1 1. Bilesende saglanan politika ¢iktilart ve ¢alisma siiregleri ile
iliskilendirilecektir. Goriismelerden elde edilen bulgular ayn1 zamanda belediye secimlerine
iligkin Faaliyet A.2.2.4 i¢in girdi olarak kullanilacaktir.

Ciktilar A.2.1.6

e Gorlismelerin Sonuglarina iliskin Rapor
e Politika Belgesi ve Mahalle Yonetim Sisteminin Iyilestirilmesine dair Yol Haritas

R.2.2 Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin hizmet sunumu ve demokratik yonetisim
ilkelerinin benimsenmesi bakimindan gelistirilmesi

A.2.2.1: Hizmet sunumuna iliskin siireclerin sadelestirilmesi amaciyla yerel hizmet sunum
standartlarimin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi:

Yerel yonetimlerin birincil islevi yerel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla hizmetlerin
sunulmasidir. Belediye hizmeti sunumunun 6zl neyin “yerel ve ortak” oldugunu tanimlamak
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suretiyle yerel hizmet o6nceliklerinin belirlenmesinde yatmaktadir. Hizmetlerin sunumunda
onceliklerin belirlenmesi teknik uzmanlar tarafindan belirlenen ihtiyaclar ile halkin ya da
siyasetgilerin taleplerinden kaynaklanan ihtiyaglar arasinda hassas bir dengenin s6z konusu
olmasi nedeniyle genellikle zor bir islemdir. S6z konusu iki ihtiyag birbirini diglamamaktadir ve
hatta birbirini tamamlayici niteliktedir. Dolayisiyla, hizmet sunum standartlari ve vatandas
kattlmmin iyi bir performans sergileyen ve demokratik bir belediye igin gelistirilmesi
gerekmektedir.

6360 Sayili kanunun 2014 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte s6z konusu kanunda belirtilen
sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla yeni Biiyliksehir Belediyeleri agisindan tutarli ve
sadelestirilmis hizmet sunum standartlarinin bulunmasina yonelik bir ihtiyag ortaya ¢ikmustir.
Proje, bu yeni BB Modelinin isleyisi esnasinda Biiyiiksehir Belediyelerinde sorumluluklari
altinda yer alan alanlarda hizmet sunumunun etkinligine iliskin giincel durumu analiz edecektir ve
belediyeler tarafindan kullanilmak tizere hizmet sunum standartlarmin gelistirilmesi amaciyla
asagida belirtilen ¢aligmalar gerceklestirilecektir. Bu standartlar baglayict olmayacaktir ancak
yerel hizmet sunumunda tutarlilik saglanmasi bakimindan faydali bir kilavuz teskil edecektir. Bu
standartlarin reformlarin yerel hizmet sunumu ag¢isindan uygulanmasi siirecinin izlenmesi i¢in
kullanilmasi1 beklenmektedir. Bu kavram miimkiin olan 6l¢lide ‘minimum’ standartlar olarak
dikkate alinacaktir.

Baslangic dénemi esnasinda iB, CSB, TBB ve SBDB ile diizenlenen toplantilar sonucunda bu
Faaliyette anilan ‘hizmet sunum standartlari’ kavraminin sadece bir hizmetin teknik 6zelliklerine
isaret etmemesi gerektigine karar verilmistir. Stratejik yonetim dOngiisiiniin biitiin asamalarinin
yani sira segili hizmet ile ilgili kalite gergevelerindeki saglayici etmenler (liderlik ve insan
kaynaklar1 benzeri) ve uygun maliyetlilik dikkate alinacaktir. Buna ek olarak, belediye hizmetleri
sadece fiziksel olarak sunulan hizmetler degildir. Karar verme sireci de yerel yonetimler
tarafindan sunulan asli bir hizmettir. Dolayisiyla, yatay bir seviyede yer alan bu gibi sureglere
iliskin standartlar da secilmek iizere dikkate alinabilir.

Bu maksatla, Faaliyet asagida belirtilen ¢aligmalar1 gergeklestirecektir:

1.  Sorumlulugu altindaki alanlarda hizmet sunumunun etkinligine iliskin Biyiiksehir
Belediyelerindeki giincel durumun degerlendirilmesi amaciyla segilen 10 Biiyiiksehir
Belediyesinden Biiyiiksehir Belediyelerini temsil eden personel ile yUz yize
goriismeler ve secilen Biiyiiksehir Belediyelerinde odak grup tartismalar:
gerceklestirilecektir.  Goriismelerin -~ gerceklestirilecegi  Biiyliksehir  Belediyeleri
gelistirilecek kriterlere dayali olarak proje uygulamasinin ikinci yili i¢erisinde ikinci
ceyrek esnasinda belirlenecektir. Faaliyet A.2.1.1 sonucu da gincel durum analizi igin
kullanilacaktir. Goriismelerin sonuglart Glncel Durum Degerlendirme Raporu
olarak derlenecektir.

2. Bulgulara dayali olarak YYGM/CSB, IIGM/IB ve SBDB ile istisare icerisinde
geligtirilmesi gereken 5 hizmet alam belirlenecektir. Baslangic agsamasinda
gergeklestirilen galismalar yeni BB Modelinin kirsal alanlari kapsamasi nedeniyle
kirsal alanlara ve kirsal mahallelere saglanan en az bir hizmet alaninin tanimlanmasinin
caligsmay1 zenginlestirecegini gostermistir.
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3. Ankara’da YYGM/CSB, 1IGM/IB, CSBB, TBB temsilcilerinin ve Ankara disindan
katilacak olan segilen Biiyiiksehir Belediyelerinin temsilcilerinin  katilm ile
dizenlenecek olan iki adet 1 giunlik c¢ahstay esnasinda segilen 10 Biiyliksehir
Belediyesi ile birlikte secilen 5 alanda belediyeler tarafindan kullanilmak iizere hizmet
sunumu ihtiya¢ standartlar taslag: gelistirilecek, tartisilacak ve son hali verilecektir.
Bahsi gegen standartlar yaymlanacak ve belediyelere dagitilacaktir.

4. Secilen 10 Biyiiksehir Belediyesinde yeni hizmet sunum standartlari hakkinda bilgi
verilmesi ve yerel seviyede fiili uygulamalarinin tartisilmasi amaciyla valiler,
kaymakamlar ve belediye baskanlarmm katilimi ile on adet 1 gunlik seminer
diizenlenecektir. Seminerler standartlarin gelistirilmesinin ardindan tespit edilecek
secilen Biiyiiksehir Belediyelerinde diizenlenecektir.

5. Calistaylarin ve seminerlerin sonuglarina dayali olarak, hizmet sunum standartlarinin
yerine getirilmesi icin bir Uygulama Kilavuzu gelistirilecek, yayimlanacak ve
belediyelere dagitilacaktir.

6. Yeni standartlarin uygulanmasi siirecinde kaydedilen ilerlemelerin test edilmesi
amaciyla secilen 2 Biiyiiksehir Belediyesinde iki pilot ¢calisma gerceklestirilecektir.
Pilot belediyeler Kilavuzlarin tamamlanmasinin ardindan ve MiGM/CSB MIGM/IB,
SBDB ve TBB ile yapilan goriismelere dayali olarak tespit edilecektir.

Uygulama siireci esnasinda, Faaliyet basar1 degerlendirme noktalarinin gelistirilmesi 6ngoriilen
Faaliyet A.2.1.1 ve yerel yonetimlerin izlenmesi amaciyla gostergelerin gelistirildigi Faaliyet
A.2.1.2 ile iliskilendirilecektir. Buna ilaveten, standartlarin gelistirilmesine iligkin analiz
sorumluluklarin yerel yonetimler ve merkezi hiikimet seviyeleri arasinda dagilimi hakkinda kritik
bilgilere sahip olacak ve sorumluluklarin yerel yonetim tiirleri arasinda optimal sekilde
dagitilmasinin aragtirilmasi tavsiye edilen Faaliyet 2.1.3 agisindan dngoriiler saglayacaktir.

Ciktilar A.2.2.1

e Guncel Durum Degerlendirme Raporu
e Yerel Hizmet Sunum Standartlart
e Uygulama Kilavuzlan

A.2.22: 14 Yeni Biiyiiksehir Belediyesi icin Katihmc1 Yerel Yonetisim Modelinin
Gelistirilmesi ve Hayata Gegirilmesi

Katilime1 araglarin etkin sekilde kullanimu yerel idarelerin demokratik yonetimi agisindan
olmazsa olmaz bir kosuldur. Yerel Glindem 21, yerel diizeyde sivil katilim1 kiresel perspektifte
ortaya koymus dinamizme ivme vermis ve kadinlar, engelliler, yashlar, ¢ocuklar ,gencler ve
benzeri farkli gruplara hitap eden Kent Konseyi modelinin temellerini atmistir. Yerel y6netisim
mekanizmasinin amiral gemisi konumundaki Kent Konseyleri 2004 yilinda uygulamaya koyulan
yasal degisiklikler ile zorunlu hale gelmistir.

Bu nedenle, her belediyenin standart bir modele dayali bir meclis kurmasi gerekmektedir. Her ne
kadar kanunun tanmmasina karsin sorunlar kanunda ele alinmig olsa da, standart model ve
belediyeler tarafindan Kent Konseyi kurulmas: zorunlulugu bir sekilde vatandaslik dayanagina
zarar vermistir. Ginumuzde Kent Konseyleri tarafindan saglanan yerel halk katilimina iliskin iyi
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uygulamalar mevcuttur, ancak demokratik yerel yonetisim sadece diizenleme mekanizmalari
araciligiyla elde edilememektedir. Gergekte, 2019 yillik programi Kent Konseylerinin katilimin
iyi Ornekleri olarak dvmektedir ancak giinin ve teknolojinin ihtiyaglarina uygun yeni katilim
stireclerinin gelistirilmesi gerekliligine de isaret etmektedir.

YYR Il binyesinde, Kent Konseyleri de dahil yerel katilimci mekanizmalarin gelistirilmesi
biiylik bir ¢aligma alani teskil etmistir. YYR Il sonrasinda, belediyeler ve Kent Konseyleri
tarafindan uygulanan yerel yonetisim iizerine IB tarafindan gelistirilen diger projeler de sz
konusu olmustur. IB tarafindan yerel yonetisim alaninda daha onceden uygulannms AB
tarafindan finanse edilmis Projelerden elde edilen deneyimlere ve alinan derslere dayali olarak,
Proje katilimci yerel yonetisim mekanizmalarinin bu sefer 14 yeni Biyiiksehir Belediyesinde
kurumsallagmasini ele alacaktir. Anilan Biiyiiksehir Belediyelerinde uygulanacak katilimei yerel
yonetisim mekanizmalar1 pratik araglar ve vatandaslarin yerel hizmetlere iligkin tatmininin
Olculmesi icin ve yerel seviyede katilimci karar verme suregleri icin rehberlik icerebilir. Buna ek
olarak, vatandas meclisleri, STK’lar ve yerel seviyede secilen kamu gorevlileri de dahil olmak
tizere yerel yonetisim yapilarinda hedeflenmis  kapasite gelistirme  faaliyetleri
gerceklestirilecektir.

Bu amacla, asagida belirtilen alt faaliyetler icra edilecektir:

1. Yerel katilimci mekanizmalara iligkin giincel durum 1) 14 vyeni Biiyiiksehir
Belediyesinde yerel katilimc1 mekanizmalar1 ve yerel paydaslar ile yapilandirilmis yliz
yiize goriismeler ve 2) yerel paydaslarin ve katilimci mekanizmalarinin katilimi ile g
adet iki ginluk c¢ahistay aracihigiyla degerlendirilecektir. Calistaylarin diizenlenecegi
iller proje uygulamasmin ilk yilinin son c¢eyregi esnasinda tespit edilecektir.
Degerlendirme ¢aligmalarinin ardindan yerel katilimci mekanizmalarinin isleyigine
iligkin bir Giincel Durum Degerlendirme Raporu hazirlanacaktir.

Baslangic donemi esnasinda yerel yonetimin bugiinkii ihtiyaclari ve bakis acilari
bakimindan  gergeklestirilen Degerleme Caligmasinin  bulgular1  dogrultusunda,
degerlendirme kapsami Vatandas Meclisleri ile smirli kalmayacak, yerel katilimer
mekanizmalarina iliskin daha genis bir anlayisa sahip olacak ve digerleri ile birlikte
vatandagslara kars1 seffaf olma, vatandas verilerinin uygun sekilde toplanmasi ve analiz
edilmesi (6rnegin tatmin seviyesi ve hizmetlere erisim konusunda anketler, vatandaslarin
taleplerinin ve sikayetlerinin akilli sekilde kullanimi), agik veriler ve yenilik¢i
uygulamalar, istisareler ve dayanmisma girigimleri (6rnegin belirli hizmetlerin toplum
orgutleri ile birlikte verilmesi, belediye hizmetlerine goniilli katilim) dahil vatandaslar ile
etkilesimin biitiin yollarini biinyesinde barindiracaktir.

2. Katihmci mekanizmalarimin etkin isleyisine iliskin kilavuzlar hazirlanacaktir ve 14
Bliyiiksehir Belediyesinden yerel katilimc1 mekanizmalari, TBB, iB CSB ve SBDB
temsilcilerinin katilimi ile Kilavuzlarin tartisilmasi amaciyla iki adet 1 giinliik cahstay
gergeklestirilecektir. Proje ayrica YYR II Dbiinyesinde gelistirilen katilimci
kilavuzlarindan da faydalanacaktir. Calistaylarin  diizenlenecegi iller durum
degerlendirme raporunun tamamlanmasi sonrasinda tespit edilecektir. Calistaymn
ardindan, Kilavuzlara son hali verilecek ve 30 Biiyiiksehir Belediyesine ve yerel
katiimc1 mekanizmalarima dagitilacaktir. Daha sonra katilimci  mekanizmanin

u
T WNSTRYOF g N
& B\
§
0 % \ U
%\

Empowered lives.
Resilient nations.

Sayfa 49




gelistirilmesi amaciyla pilot uygulamalarin gergeklestirilecegi 4 Buiyiiksehir
Belediyesi  belirlenecektir. ~ Pilot  belediyeler  yukarida agiklanan  sekilde
gerceklestirilecek giincel durum degerlendirmesinin bulgularina dayali olarak IB, CSB
ve TBB ile istisare igerisinde tespit edilecektir.

YYR II’ye ek olarak, IB tarafindan yerel yonetisim alaninda gergeklestirilen &nceki
bitin AB tarafindan finanse edilmis Projelerin bir parcasi olarak cogunlukla AB
tarafindan finanse edilmis proje miidahalelerinin ¢iktilari olarak bir dizi kilavuz
gelistirilmistir. YYR 1l blinyesinde katilimc1 mekanizmalarinin tesvik edilmesi i¢in bes
adet kilavuz hazirlanmigtir. Katilimc1 Yerel Stratejik Yonetisim Projesinde Vatandas
Puan Kartlarma iliskin el Kitaplar1 olarak Katilimeir Analitik Aletleri, Sosyo-ekonomik
Eslestirme, Blitce izleme, Yonetisim ve Katilim Teknikleri baslikli bir dizi kilavuz
hazirlanmistir. Buna ilaveten, TBB tarafindan uygulanan TUSELOG Programinin bir
pargasi olarak, yurt disindan ve Tiirkiye’den vaka caligsmalar1 ile birlikte katilim
tekniklerinin sunuldugu c¢evrimigi bir ortam olarak www.katilimcilikpusulasi.com
gelistirilmistir. Bu faaliyetin bir pargasi olarak, Degerleme Calismasi bu web sitesinin
tasarimi, kapasitesi ve igeriginin goézden gecirilmesini ve vatandas katilimina iliskin
yukarida bahsi gegen projelerde gelistirilmis el kitaplar1 ve kilavuzlar benzeri mevcut
materyaller ile gincellenmesi tavsiye edilmektedir. Yukarida bahsi gegen el kitaplar1 ve
kilavuzlarin higbirisinin resmi web sitelerinde mevcut olmadigina dikkat edilmelidir.

Calistay, Kilavuzlarin tartisitimasinin STK  temsilcileri ve vatandaslarin  vatandas
katilimini, seffafligi ve belediyelerin 6nemli hizmet alanlarini artirmak amaciyla SKH’ler
arasindan segilebilecek fikirler gelistirmek iizere ekipler halinde ¢aligmak (izere davet
edildigi yazilm yarigmalar1 olarak kullanilabilme potansiyeline sahip olarak
diistinmektedir. Pilot uygulamalar igin belirlenecek Biiyiiksehir Belediyeleri bu yazilim
yarigmalarinda gelistirilen basarili fikirlerden secilebilir.

4 pilot ilde yerel karar verme siirecinde vatandas katilimi pratik aletleri tizerine
hedeflenmis egitimler dizenlenecektir. Egitimlerin hedef gruplar1 vatandas meclisleri,
muhtarlar, vb. dahil yerel katilimci mekanizmalarinin temsilcileri olacaktir. Toplamda
her pilot il icin 2 ginllk egitimler gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Vatandas katilimi
pratik aletleri (izerine egitim programlar1 dort pilot ilde 2 giinliik egitim programlarinin
sunuldugu bu faaliyetten kazanilan 6grenme deneyimine dayali olarak vatandag katilimi
hakkinda olasi bir ¢evrimi¢i modiil ile birlikte Faaliyet A.2.1.4 ile iliskilendirilebilir.

Yerel karar verme siirecine katilim ve yerel yonetimler ile isbirligi seviyesinin
artirllmasi amaciyla pilot ilde bulunan orgiitlii ve orgiitsiiz sivil toplum agisindan 4 pilot
ilin her birisinde iki adet (toplamda 8) farkindalik artirma etkinligi diizenlenecektir.
Etkinlik belediye binasinda toplanti seklinde diizenlenecek ve yukumlulik sahipleri
(yerel yoneticiler) ile hak sahipleri arasindaki etkilesim seviyesinin gii¢lendirilecegi ve
hizmet sunumu agisindan ihtiyag duyulan en 6nemli hususlar ve ilgili politikalar
tartigilacaktir.

Web sitesinde ve sosyal medyada kullanilmak Uzere egitimlerden ve farkindalik artirma
ekinliklerinden derlenen basar1 ve insan hikayeleri hazirlanacaktir.
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http://www.katilimcilikpusulasi.com/

6. Icerigi yerel karar verme siireglerine ve yerel seviyede mevcut mekanizmalara katilimin
artirtlmasina iligkin Proje faaliyetlerinin kapsami hakkinda genel anlamda kamuoyunun
farkindaliginin artirilmas1 amaglayan belgesel tiirii kisa film hazirlanacaktir. Bu film
Biiyiiksehir Belediyelerinin ekranlarinda, IB, CSB, TBB web sitelerinde ve egitimlere
katilan Biiyiiksehir Belediyelerinde yayimnlanacaktir. Filmin igerigi bir belgeselden ve bu
Faaliyet kapsamindaki etkinliklerden insan hikayelerinden olusacaktir.

Ciktilar A.2.2.2
e Yerel Katilimci Mekanizmalarinin igleyisine iligkin Giincel Durum Degerlendirme
Rapor

e Katilimc1 Mekanizmalar1 Kilavuzlar
e Farkindalik Artirma Etkinliklerinin Sonu¢ Raporu,
o Belgesel Tiirii Kisa Film

A.2.2.3. Yerel yonetimlerde seffaflik ve mali sorumluluk konularimmn gelistirilmesi i¢in iyi
uygulamalar ve dgrenilen dersler ile EU deneyimlerinin degerlendirilmesi ve Yerel
yonetimlerde seffaflik ve mali sorumluluk konularimin gelistirilmesi icin ikincil
mevzuatin gelistirilmesine iliskin tavsiyeler gelistirilmesi

Turkiye Hukimeti 2010 yilinda Seffafligi Artirma ve Yolsuzluk ile Micadeleyi Glglendirme
Stratejisini kabul etmistir. Bahsi gecen Stratejinin stratejik hedeflerinden bir tanesi yerel
yonetimlerin kurumsal Kkapasitelerinin artirilmasina, katilim ve seffaflik saglayarak ademi-
merkeziyetgiligin ve demokrasinin giliglendirilmesine odaklanmaktadir. Halihazirda yerel
yonetimler kendi web sitelerini gelistirmek ve 15 gunluk slrelerde bahsi gecen web sitelerinde
alnan énemli kararlari agiklama yiikiimliiliigii altindadir. Yerel yonetimlerin, MIGM/CSB ve
MIGM/iB’nin seffaflik ve mali sorumlulugun gelistirilmesine yonelik ¢abalarinin desteklenmesi
amaciyla, Proje AB Uye Ulkelerinde seffaflik ve mali sorumluluk uygulamalarina iligkin bir
karsilastirmali degerlendirme gerceklestirecek ve MIGM/CSB ve MIGM/iB’ye seffaflik ve mali
sorumlulugun gelistirilmesi i¢in ikincil bir mevzuatin gelistirilmesi konusunda tavsiyeler
verecektir.

Degerlendirme yerel seviyede seffafligin gelistirilmesi amaciyla diger iilkelerde benimsenen
yasama ve uygulama oOnlemlerine odaklanacaktir. Degerlendirme c¢alismasi yerel hizmet
sunumuna iliskin bilgilerin agiklandig siteler de dahil web sitesi formatlarin1 da ele alacaktir.
Degerlendirmenin sonuglarinin Turkiye’de yerel yonetimlerde seffafligin artirllmasina iligskin
ikincil mevzuatin gelistirilmesi konusunda temel olusturmasi beklenmektedir. Bu maksatla, bu
faaliyet kapsaminda gozden gegirilen farkli iilke deneyimlerinden ve mevzuatlarindan
faydalanilacaktir.
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Ozellikle asagida belirtilen alt faaliyetler gergeklestirilecektir:

1. yerel yonetim sistemlerinde seffaflik ve mali sorumlulugun benimsenmesi konusunda
yaklagsik 5 AB tiye iilkesindeki en iyi uygulamalar ve Ogrenilen dersler masa basi
degerlendirmesine tabi tutulacaktir. Tirkiye’de seffaflik ve mali sorumluluk
onlemlerinin  gelistirilmesi siireglerinin  AB Uye (lkelerindeki deneyimler ile
kargilastirilacagi Karsilastirmah Degerlendirme Raporu hazirlanacaktir ve bu rapor
Tirkiye baglaminda gelismeye yonelik belirli tavsiyeler igerecektir. Tavsiyeler
seffafligin  uygulanabilecegi alanlarin  ya da seffaf hale getirilebilecek
verilerin/dokiimanlarin belirlenmesi amaciyla belediyelerin 6nemli prosediirlerinin
taranmasini kapsayabilir. Rapor yaymlanmayacaktir.

2. Karsilagtirmali degerlendirme ¢alismasinin sonuglarina dayali olarak,

sistemlerin, deneyimlerin ve 6grenilen derslerin gézden gegirilmesi amaci ile segilen bir
AB Uye Ulkesine bir teknik ziyaret diizenlenecektir. Bu faaliyet kapsaminda ziyaret
edilecek olan AB iilkelerinin kesin listesi C2 faaliyetlerinin ilerlemesi iizerine IB ve
CSB ile isbirligi icerisinde Teknik Yardim Ekibi tarafindan kesinlestirilecektir. Ziyaret
edilecek olan AB iilkelerinin se¢imine iliskin belirleyici kriterler arasinda: (i) bilesenin
yerel katilimci siireglerinde Oncelik verilen asanlari; (ii) ev sahibi iilke baglaminin
ilgililigi (yani mevzuat hazirlama, katilimci siirecler) ve (iii) daha 6nce faydalanici/es-
faydalanic1 tarafindan ziyaret edilmemis olmasi sayilabilir ancak bunlar ile sirl
olmayacaktir. Proje uzmanlari tarafindan bir teknik ziyaret rapor hazirlanacaktir. Bu
rapor masa basi degerlendirmeleri ve Karsilastirmali Degerlendirme Raporlari ile
iliskilendirilecektir ve ziyaret edilen iilkedeki genel duruma iliskin bilgiler, TUrkiye ile
genel bir karsilastirma ve TUlrkiye agisindan ¢ikarilacak en énemli sonuglar ve tavsiyeler
icerecektir.

3. Karsilastirmali Degerlendirme Raporu Ve teknik ziyaret dogrultusunda, yerel yonetimler
tarafindan seffaflik onlemlerinin iyilestirilmesi i¢in IB tarafindan CSB ve SBDB ile
isbirligi icerisinde ikincil mevzuatin gelistirilmesine dair tavsiyeler raporunun ilk
taslagr hazirlanacaktir. Tavsiye raporu yasama ile ilgili tavsiyeler, kapasite gelistirme
tavsiyeleri ve digerlerini kapsayan politika tavsiyeleri verecektir. Karsilastirmali
Degerlendirme Raporunun sonuglarinin tartisilmasi ve tavsiyeler raporuna son halinin
verilmesi amaciyla, MIGM/CSB, MIGM/IB ve SBDB’den uzman gruplar: ve segilen
yerel yonetimlerin katilimi ile Ankara’da 2 giinliik bir ¢ahistay diizenlenecektir ve
burada tavsiyeler raporuna son hali verilerek iB ve CSB makamlarina sunulacaktir.

Ciktilar A.2.2.3

e Karsilastirmali Degerlendirme Raporu
e Teknik Ziyaret Raporu
e Tavsiyeler Raporu
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A.2.2.4. Yerel Hukumet Secim Sisteminde Reform Yapilmasi ve Belediye Meclislerinin
Giiclendirilmesi iizerine bir politika belgesi gelistirilmesi

a. belediye meclis Uyeleri ve belediye baskanlar1 dogrudan oylama ve genel oy kullanma hakki ile
dogrudan segilmektedir. Biiyiiksehir Belediyelerinde, ilge meclis iiyelerinin bir kismu ile birlikte
belediye bagkanlar1 biiyiiksehir meclis tyesi haline gelebilmekte, dolayisiyla da meclis Uyeleri
dogrudan segilmemektedir. Biiyiiksehir meclis tiyelerinin dolayli olarak segilme nedeni
biiytiksehir ve ilge belediye meclisleri arasindaki iletisim ve koordinasyonun her iki kurumda da
koltuga sahip bu meclis iiyeleri tizerinden kolaylastirilmasidir. Biiyiiksehir meclis Uyelerinin
dogrudan segilmesi gerekliliginin genellikle daha etkin, dogrudan mali sorumluluk argiimani ile
birlikte 6nerilmesi nedeniyle bu iliskinin amacina ne dlgiide hizmet ettiginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, mahallelerin temsil paymin artirilmast amaciyla
muhtarlarin belediye meclisinde temsil edilmesi gorisiilmiistiir.

b. Ayrica Faaliyet A.2.1.6 kapsaminda da tartisilan sekilde, belediye secim sistemi meclis
iiyelerinin sehrin daha kiigiik ilgelerine (6rnegin mahalle) karsi hesap verebilir olmadig: tek bir
se¢im bolgesine dayalidir. Bunun demokratik bir bosluk oldugu iddia edilmektedir. Buna
ilaveten, adaylarin se¢ilmesi i¢in %10 oraninda bir esik uygulanmaktadir. Bu esik i) mahalle
tarafindan bilinen ancak sehir seviyesinde bilinmeyen ii) daha kigik siyasi partileri temsil eden
adaylar acisindan diger bir engel teskil etmektedir. Bu nedenle, daha kiigiik topluluklarin,
mahallelerin ya da siyasi goriislerin sorunlar yeterince temsil edilmemektedir.

Biiyiiksehir belediyesi smirlarinin il sinirlarma  genisletilmesi biiyiiksehir belediyesinin her
ilgeden belirli bir asgari sayida koltuk bulunmasini1 gerektiren dagilim kurallar1 nedeniyle kiigiik
ilgelerin avantajina olan yapisimi degistirmistir. Goriiniise bakilirsa kirsal alanlara kars1 pozitif bir
ayrimcilik yapilmig gibi goziikmektedir, ancak merkez ilcelerin ya da ilin kent gekirdeginin
yeterince temsil edilmemesinin ilin gelisimine zarar verecegine inanilmaktadir. Biiyiiksehir
belediyesi meclisinin dagilim ya da dogrudan se¢im kurallar1 bu fikrin yandaslari tarafindan
onerilmigtir.

Belediye meclisleri karar verme agisindan sinirli yetkiye sahiptir ve halkin katilimini beklenen
seviyelerde tesvik etmek zorundadir. Bu durumun nasil degistirilecegine iligkin fikirlerin
iretilmesi ve tartisilmasi gerekmektedir. Bu Faaliyet YYR-II biinyesinde segilmis belediye
meclislerinin gii¢lendirilmesine iligkin tamamlanmis ¢alismanin bir uzantisidir ve bagimsiz
meclis (Oyelerini daha sorumlu ve hesap verebilir hale getirmek ve bu (yelere daha fazla
denetleme yetkisi vermek amaciyla yerel se¢im sisteminde yapilabilecek degisiklikler iizerine bir
politika belgesi hazirlanmay1 ve bir tartisma yaratmay1 amaglamaktadir. Bu belge ayrica belediye
meclisi toplantilarinin daha agik bir hale getirilebilecegi ve halkin endise yaratan konular
hakkinda sunumlar yapabilmesine imkan taniyacagi sekilde toplantilar i¢in uygulanan prosediir
kurallarinda degisiklik yapilmasina dair bir tartisma da icerebilir.
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Bu maksatla, asagida belirtilen alt faaliyetler gergeklestirilecektir:

1. Yerel secim sisteminde ve belediye meclisi toplantilarina iligkin prosediir kurallarinda
degisiklikler yapilmasi ihtiyacina iliskin goriislerini ve yorumlarini almak tizere merkezi
ve yerel hikimet gorevlileri ile yapilandirilmis yiiz yiize goriismeler
gergeklestirilecektir ve Gortismelerin Sonuglarina iligkin bir Rapor hazirlanacaktir.

2. Raporu tartigmak ve mahallelerin gelecekteki sorumluluklari bakimindan baska fikirler
uretmek amaciyla merkezi ve yerel hiikiimet gorevlilerinin katilimi ile alt1 adet bir giinliik
bolgesel istisare etkinligi dizenlenecektir. Bolgesel toplantilarin mekani goriismelerin
tamamlanmasinin ardindan belirlenecektir.

3. YYGM/CSB ile iIGM/IB tarafindan kullanilmak iizere bolgesel istisare etkinliklerinin
genel bulgularini ve sonuglarim agiklayan ve 6nerilen degisiklikleri tavsiye eden politika
belgesi taslagi hazirlanacaktir. Degerleme Caligmasinin sonuglarina gore, Politika
Belgesi hazirlik siireci AB’de mahalle seviyesinde halk katilimi ve Tiirk belediyelerinde
mahalleler ile ilgili iyi uygulamalar Uzerine deneyimlerin analiz edilmesi ile
desteklenecektir. Belediye meclislerinin c¢alisma prosediirleri ve yetkileri Politika
belgesinin bir pargasi olarak ayrintili sekilde agiklanacaktir.

4. YYGM/CSB, 1iGM/IB, SBDB ve diger devlet gorevlileri ile istisarelerin ardindan,
politika belgesi taslagina son hali verilecek ve yerel hiikiimet se¢im sisteminde kullanim
ve referans olarak iB’ye ibraz edilecektir.

Faaliyetin ¢alismalar1 ve bulgulari Faaliyet A.2.1.6 ile iliskilendirilecektir ve bu faaliyetin politika
ciktilar1 1. Bilesende saglanan politika ¢iktilar1 ve ¢alisma siiregleri ile iliskilendirilecektir.

Ciktilar A.2.2.4

e Yerel Hukiimet Se¢cim Sisteminde Reform Yapilmasi ve Belediye Meclislerinin
Guclendirilmesi Uzerine Politika Belgesi

R.2.3 Kurumsal ve bireysel kapasite gelistirme programlar: iizerinden kamuovunun
kentlesme konusundaki farkindahiginin gelistirilmesi

Tirkiye’de yasanan hizli sehirlesme Ulkeyi demografik ve ekonomik olarak doniistiirmiistiir.
Tarimin makinelesmesi yiiksek bir kirsal niifusun sehirlere dogru akisi ile sonuglanmistir. Bu
vasifsiz kirsal gocmenler hizli bir sekilde sanayilesen iilkenin ekonomisini yiikseltmistir.
Kentsel alanlarin planlanmasi esnasinda, stirdurilebilir yasam kosullarina erisimde firsat esitligi
saglanmasi, kadinlarin kentsel alanlarda goriiniirligiiniin saglanmasi amaciyla giiclii politikalar
Uretilmesi, yashilar ve engellilerin kullanimi igin uygun erisilebilir konaklama imkanlarinin
tasarlanmasi ve dezavantajli gruplar agisindan pozitif ayirimeilik uygulanmasi benzeri sorunlar
mutlaka g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu yerel yonetim reformu siireclerinden gegen yerel
yonetimlerin sehirlesme lizerine kapsayici politikalar gelistirilmesi, yerel halkin giiven ve tatmin
seviyesinin gelistirilmesi ve bu politikalarin uygulanmasi agisindan strdirtlebilir ortamlar
olusturulmasi amaciyla sunmasi gereken kritik bir hizmettir. Bu maksatla, Proje kamuoyunun
hizl1 sehirlesme siirecine ve bunun sonuglarina iliskin diisiik farkindalik seviyesine hitap edecek
ve Ozellestirilmis kapasite gelistirme programlarn gelistirecektir.
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A.2.3.1 Dezavantajh gruplar: (yurtici gocten etkilenen ndfus, gencler, kadinlar, ¢cocuklar)
hedefleyen sehirlesme konusunda kamuoyu farkindahgma iliskin bir ihtiyag
degerlendirmesi

SKH cergevesi dahil edilebilirlik konusunu ortak ilgi alanina giren bir konudur ve ilgili oldugu
yerlerde hedeflerin ¢ogunda vurgulanmaktadir. Bunun yani sira, Yeni Kent Gindemi (NUA)
sehrin BM Topluluguna yaklagma hakki tanimayadir. Her ne kadar NUA tek basina bir hak olarak
tanimli olmasa da, hi¢ siiphesiz sehirlerin adil, kapsayici ve esit hale getirilmesine dogru kiiresel
bir ¢abay1 temsil etmektedir. Bu konu CSB tarafindan 2017 yilinda organize edilen Sehirlesme
Forumunda da ele alinmistir. Yeni Sehirlesme Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Roli Komisyonu
hizmetlere esit ve adil erisim i¢in farkindaligin artirilmasini tavsiye etmektedir.

Global perspektiflerin bu cergevesinde, kamuoyunun sehirlesme konusundaki farkindalik
seviyesinin 0Olgilmesi amaciyla bu Faaliyet kapsaminda yurtigi gogten etkilenen niifusa,
genglere, kadinlara ve gocuklara hitap eden bir Anket calismasi gerceklestirilecektir. Ankete
katilmasi beklenen insanlarin sayisinin sehirlesmede etkilenen ve bahsi gegen topluluklarin
tamamini temsil edebilecek sekilde yaklasik 10.000 olmasi beklenmektedir. Anket kentsel
farkindalik konusuna sadece kentin karigikliklari hakkinda bilgi sahibi olunmasi agisindan
yaklagmayacaktir. Anketin igerigi asagida belirtilen konularin da dahil edilmesi ile
zenginlestirilebilir:

a. Sehre yerlesme hakki ilkesine iligkin konseptler ve sorunlar.
b. Hizmetlere erigim, kamu yonetimi deneyimi, hizmetlerden ve davranis kaliplarindan tatmin
seviyesi.

¢. Kadin dostu sehir, geng dostu sehir, cocuk dostu sehir, vb. dost olma konsepti.

d.
Anketin sonuglarina dayali olarak, kamuoyu farkindaligini artirma miidahalelerine iliskin
ihtiyaclar Faaliyet A.2.3.2 ve A.2.3.3 biinyesinde hazirlanacak olan kapasite gelistirme
programlarinin tasarimi ve kapsamini da iceren bir ihtiyaglar degerlendirme raporu
araciligryla onerilecektir.
Deneyimlerin karsilastirilmast ve karsilikli olarak ilham alinmasi amaciyla belediyelerin
dezavantajli gruplara ne sundugunun genel anlamda bir degerlendirmesinin yapilmasi énemlidir.
Bu raporlama siireci dezavantajli grup profiline (belirli gruplara bitiin hizmetlerin sunulmasi) ya
da hizmet alanlarina goére yapilandirilmis olabilir. Bunun yani sira, dezavantajli gruplarin
ihtiyaclarina ve taleplerine iligkin engin bir literatiir s6z konusudur. Bir literatiir taramas1 Anketin
bulgularina ve Faaliyet A.2.3.2 ve A.2.3.3 kapsaminda kapasite gelistirme programlarina katkida
bulunabilir.

Ciktilar A.2.3.1

e Anket Rapor
e Sechirlesme konusunda kamuoyu farkindaligina dair ihtiya¢ degerlendirme raporu
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A.2.3.2. Yerel Seviyede Kadin Merkezleri, Cocuk Gelisim Merkezleri ve ilgili diger sosyal
hizmet birimlerinin personeline verilmek iizere kentsel farkindalik konusunda
kapasite gelistirme programlarinin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi

Faaliyet A.2.3.1 kapsaminda tespit edilen ihtiyaglara yanit veren ozel hazirlanmis egitim
modulleri gelistirilecektir ve yerel seviyede Kadin Merkezleri, Cocuk Gelisim Merkezleri ve
ilgili diger sosyal hizmet birimlerinin personeline teslim edilecektir. Bu personelin sahip oldugu
bilgi birikimini hedef hizmet sunum gruplarina aktarmasi beklenmektedir. 10 ilde bahsi gegen
sosyal hizmet birimlerine/kurumlarina bes adet 1 giinliik program sunulacaktir. Sosyal hizmetin
evrenselligi bakimindan, Aile, Calisma ve Sosyal Politika Bakanligina bagli merkezler de bu
Faaliyetten faydalanacaktir.

Modiuller cergevesinde kentsel farkindalik {izerine ¢evrimi¢i bir 6grenme modili de
gelistirilebilir ve teslimata eklenebilir.

Ciktilar A.2.3.2

o Ozel gelistirilmis egitim modiilleri

A.2.3.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin secilen personeline verilmek iizere kentsel farkindahk
konusunda kapasite gelistirme programlarinin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi

Faaliyet A.2.3.1 kapsaminda tespit edilen ihtiyaglara yanit veren 6zel hazirlanmis egitim
modiilleri gelistirilecektir ve Biiyiiksehir Belediyelerinin secilen personeline uygulanacaktir.
Bes adet 1 gunlUk egitim programi teslim edilecektir. Egitimlerin gergeklestirilecegi iller taniml
kriterler uyarinca Anket ¢alismasinin baglatilmasindan 6nce tespit edilecektir.

Ciktilar A.2.3.3

e Ozel gelistirilmis egitim modiilleri

4.2.4 3. Bilesen: Kurulmus ve Giincellenmis Cevrimici Yonetim Bilgi Sistemleri

Yerel yonetimlerin performansinin izlenmesi amaciyla bir dizi gostergenin gelistirilmesi icin
2000’li yillarin baslarinda bazi girisimlerde bulunulmustur. iB tarafindan YEREL BILGI ve
BEPER Projeleri ile iki énemli veri tabam ¢alismasi gerceklestirilmistir. YEREL BILGI yerel
yonetimlere, il 6zel idarelering, bunlarin sirketlerine, belediyelere ve belediyelere ait sirketlere,
kaymakamliklara, koylere ve birliklere tek bir veri tabami iizerinden bilgi saglanmasini
amacglamaktadir. BEPER Projesi ise belediyelerin performansinin degerlendirilmesi ve
belediyeler arasinda karsilastirma yapilmasi amaciyla bir performans 6l¢gme sistemi getirmektedir.

2002-2004 yillar1 arasinda gergeklestirilen BEPER projesi kapsaminda 127 Belediye arasinda
yaklasik 70 gostergeye dayali bir izleme sistemi kurulmustur. 2005-2007 yillar1 arasinda 3 yillik
bir siire boyunca verilerin toplanmasinin ardindan sistem artik kullanilmamaktadir. Tiirk Bilimler
Akademisi 2004 yilinda Yasam Kalitesi Gostergeleri: Tiirkiye igin bir Veri Sistemi Onerisi
baslikli yaymi yayinlamigtir. Ayrintili bir analizin ardindan topluluk seviyesinden 67 gosterge
onerilmistir. Imar ve Iskan Bakanlig1 (artik CSB) sehirlerin durumunun izlenmesi i¢in akilli bir
gosterge kiimesinin gelistirilmesine yonelik cabanin bir pargasi olarak Kentsel Gostergeler
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Kilavuzunu yayinlamustir. 2010-2011 yillar1 arasinda farkli kent baglamlarinda pilot gdstergelere
iliskin pilot c¢alismalar gergeklestirilmigtir. Gostergeler diizeltilmis ve 2012 yilinda
yaymlanmistir. Igisleri Bakanlig illerin durumunun izlenmesi amaciyla UNICEF ile birlikte
gergeklestirilen Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirme Projesinin (2003-2006) bir pargasi olarak
oncelikli Yagam Kalitesi Gostergelerini gelistirmistir.

YYR-1I kapsaminda, IB’nin ¢evrimici ydnetim araglarina yénelik ihtiyaglarma hitap bir ihtiyag
degerlendirmesi gergeklestirilmistir ve YERELBILGI ve BEPER projelerinin sirdiirtilebilirligi
konusunda bir ihtiya¢ degerlendirmesi raporu hazirlanmistir. Degerlendirme BEPER Projesinin
islemesi i¢in saglam, hizli ve giincellenmis bir veri tabanina ve bilgi kaynagina ihtiya¢ oldugunu
acik bir sekilde gdstermistir. Dolayisiyla, BEPER Projesinin basarist YEREL BIiLGI Projesinin
islemesine ve basarisina dayalidir. Diger bir ifadeyle, bu iki proje birbiri ile iliskilidir ve BEPER
sisteminin YEREL BILGI sisteminden alman verileri kullanarak islev gdstermesi nedeniyle
BEPER projesinin surdirilebilirligi temel olarak YEREL BILGI sistemine dayalidir. Bu
degerlendirme raporu uyarinca, proje YERELBILGI ve BEPER sistemlerine teknik yardim
iyilestirme ve entegrasyon saglamistir. (2010-2011) YERELBILGI sisteminin daha da
gelistirilmesi ve kapsanmnin gelistirilmesi icin gerekli olan Ozel IT hizmetleri IB tarafindan Yerel
Seviyede Katilimci Stratejik Yonetimi (2012-2013) {izerine gergeklestirilen TA projesi tarafindan
saglanmugtir.

2017 yilinda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan en son tarihli yillik Yerel
Yénetimler Genel Faaliyet Raporuna, YERELBILGI sistemi tizerinden sadece yerel yonetimlerin
personel verilerinin rapor edildigi goriilmektedir. Sistemin tam anlamu ile revizyondan gegirilmesi
gerekmektedir.

YEREL BILGI sisteminin uygulanmasi bakimindan sistemin etkin sekilde islemesi ve
uygulanmasi siirecinde kargilagilan zorluklara yanit verebilmesi amaciyla gelistirilmesi gerekli
olan bazi alanlar bulunmaktadir. Bu ihtiyaglar arasinda bunlarla sinirli olmamak kaydiyla asagida
belirtilenler sayilabilir:

Sistem CSB’nin farkli birimleri tarafindan kullanilacak e-sistemler ile uyumlu olmalidir.

Sistemin yerel yonetimlerin ve CSB’nin ihtiyaglarina karsilik gelecek sekilde yeni
kalemlerin ve konumlarin eklenmesine ve/veya c¢ikartilmasina imkan taniyan kullanici
dostu bir arayiize sahip olmasi gerekmektedir.

Sisteme yeni bir sorular kiimesinin girilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler tarafindan zamaninda yanit verilmeyen sorularin belirlenmesi amaciyla
bir platform olusturulmasi ve iyilestirme Onlemlerinin asinmasina yonelik belirgin bir
ihtiyag s6z konusudur.

Halihazirda faaliyet gosterdigi sekliyle, kararlarin biitiinciil bir sekilde verilmesini engelleyecek
sekilde ilgili ve giincellenmis biitiin verilere erisime imkan saglayan bir sistem bulunmamaktadir.
CSB Temmuz 2018 tarihinde Bagkanlik Sisteminin yiirlirlige girmesinin ardindan yerel
yonetimlere iliskin yeni sorumluluklar tistlenmektedir ve Proje CSB biinyesindeki departmanlar
arasinda etkin bir iletisim akisinin yam sira YEREL BILGI sisteminin yerel ile olan baglantisin
saglayacak bir sekilde giincellenmesini ele alacaktir. Buna ek olarak, YEREL BILGI sisteminin
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etkin sekilde kullanimina iliskin teknik kapasite gelistirilecektir ve ilgili IB personeli elde edilmis
bilgi birikimini CSB personeline aktaracaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu Bilesenin es-
faydalanicis1 konumundadir.

Bu bilesen kapsamindaki faaliyetler Sonug 3.1’in elde edilmesine hizmet edecektir.

R.3.1 Yerel hizmetlerin verimliliginin ¢evrimici yonetim sistemleri Uzerinden gelistirilmesi

A.3.1.1 MIGM Departmanlar1 biinyesinde iletisim akisim kolaylasghrmak amaciyla bir
yazilim gelistirilmesi:

MIGM biinyesinde genelgeler, ikincil mevzuat, kararnameler ve yerel ve ulusal seviyede alinan
ilgili kararlar da dahil gerekli bitun dokiimantasyonu igerecek bir veri tabani1 kurulacaktir.

A.3.1.2 YEREL BILGI Proje yonetim sisteminin gelistirilen yazilim sistemi isiginda
guncellenmesi

Yazilim sistemi yerel seviyede iiretilen toplanmis verilere ulasmak i¢in YEREL BILGI sistemine
erisime de sahip olacaktir. Gerekli gortlen yerlerde, YEREL BILGI sisteminin yazilimi bu Proje
kapsaminda gelistirilecek olan yazilim sistemine uyumlu olmasi1 amaciyla giincellenecektir.

Bu yazilim sisteminin gelistirilmesi sadece yerel yonetimlerin yonetim ve hizmet sunumu
verimliligi ile ilgili degildir, ayn1 zamanda demokratik bir degeri de ifade etmektedir. EUC-II
tarafindan bu durum “yeni bilgi teknolojilerinin tam anlami ile kullanimu ... kentsel projelere
iliskin kamuoyu bilgilendirmesini gelistirecektir [ve] bilginin etkilesimi ve hizi demokratik
katilim siirecini iyilestirebilir ve secilen temsilciler ile vatandaslar arasindaki diyalogu artirabilir”
olarak onaylanmaktadir.

Baslangi¢ asamasi esnasinda gergeklestirilen Degerleme Calismasinda ileri siiriilen Oneriler
dogrultusunda, sistemin guncel durumunun ve veri tabanlarinin ve bunlarin yonetiminin CSB ile
IB arasinda nasil paylasilacaginin anlasilmasi amaciyla Baslangic Dénemi sonrasinda bir
degerlendirme ¢alismasi1 gergeklestirilecektir. Burada yapilacak giincelleme daha ¢ok yazilim
gelistirme siirecine odaklanirken gdstergelerin gelistirilmesi (soru kiimelerinin gelistirilmesi) ve
kiyaslamanin kapsami benzeri igerik ile ilgili gorevler ise Faaliyet A.2.1.2 bunyesinde yer
alacaktir.

Ciktilar A.3.1.2

e Gincellenmis YEREL BIiLGI Sistemi
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A.3.1.3 Yazihim sisteminin kullanilmasi ve giincellenmesine iliskin kilavuzlar gelistirilmesi

Gelistirilen yazilim sistemi ilgili biitiin dokiimantasyonu baridiracaktir ve bdlge ve il seviyesinin
yani sira tematik esasta erisilebilirlige ve veri okuryazarligina imkan taniyacaktir. Yerel
yonetimler alanindaki gelismelerin seyri olduk¢a hizli oldugundan yazilim sisteminin
kullanilmasi ve giincellenmesine iligkin kullanici dostu bir kilavuz gelistirilecektir.

Ciktilar A.3.1.3

e Kilavuzlar

A.3.1.4. Yazhm sisteminin YEREL BILGI yonetim sistemi ile aym dogrultuda erkin
kullamimu iizerine MIGM personeline ozellestirilmis egitimler gelistirilmesi

Gelistirilen yazilimim etkin ve verimli bir sekilde kullanimi acisindan secilen MIGM personeli
icin egitim program gelistirilecektir. Egitim slreci esas olarak sistemin isleyisine, veri toplama ve
giris islemlerine ve yerel yonetimlerden gelen giincellemelere odaklanacaktir.

Ciktilar A.3.1.4

o Ogzellestirilmis egitimler
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5 Varsayimlar ve Riskler

Asagida yer alan tablo giincellenmis riskleri ve uygulanacak risk hafifletme stratejilerini liste

halinde vermektedir.

Riskler/Varsayimlar

Risk Hafifletme Stratejileri

Merkezi hukimet ademi merkeziyetgilik
ve yerel yonetim reformu amacina
bagliligin1 devam ettirmektedir ve ulusal
ve yerel kurumlar Avrupa Yerel
Yonetimler Sozlesmesi dogrultusunda
gerekli olan politikalarin ve kurumsal
degisikliklerin gelistirilmesine ve hayata
gecirilmesine tam olarak bagh
durumdadir;

Hlkumet yillik eylem planlarinin yani sira Belediye
Meclislerinin etkin igleyisinin giiglendirilmesine
devam edilmesi tarafindan yansitilan sekilde Yerel
Y 6netim Reformu Programinin hedeflerine
bagliligini devam ettirmektedir. AB projenin
uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla gerekli ve
uygun yerlerde etkisini koymaktadir.

2019 yilindaki yerel segimler proje
sonuglarimin zamaninda elde edilmesi
lizerinde bir etkiye sahip olabilir.

Proje, proje faaliyetlerine iliskin zaman
cizelgelerinde ayarlamalar yapilmasi agisindan
dinamik bir yaklasim sergilerken ayni zamanda yeni
secilen belediye baskanlarin proje
faaliyetleri/ciktilar1 ve sonuglarini sahiplenmesini
saglamak acisindan ileriye etkili bir yaklagim
sergileyecektir;

Yerel yonetimler yerel seviyede
gergeklestirilmesi teklif edilen
faaliyetlerin uygulanmasi konusunda
proje ile igbirligi yapma konusunda
isteklidir ve gerekli olabilecek personel
ve diger kaynaklari temin edecektir.

Pilot yerel yonetimler 6nerilen proje faaliyetleri
konusunda etraflica bilgilendirilecek ve kendilerinin
tam igbirligini ve destegini saglayan bir mutabakat
zapt1 imzalamalar istenecektir. 1B ve CSB
sorunlarin ¢ikt1 durumlarda etkisini kullanacaktir.

Yerel hizmet sunumunun etkinliginin ve
verimliliginin gelistirilmesi amaciyla
birincil ve ikincil mevzuatta gerekli
ayarlamalarin yapilmasi konusunda siyasi
bagliligin devam etmesi;

Projenin es-faydalanicilari olarak IB ve CSB yerel
yonetim reformunu devam ettirme konusuna baglidir
ve yerel yonetimler tarafindan saglanan kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde sunumu
konusunda stratejiler gelistirmekte ve icra etmektedir

Egitim gérmiis personel iiyeleri Projenin
tamami1 boyunca gorevlerinde kalacaktir.

IB’ye egitim katilimcilarini kariyer rotasyon
planlarin1 goz 6niinde bulundurarak segmesi tavsiye
edilecektir.
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6 Yonetim ve Koordinasyon Dizenlemeleri

6.1 Yonetim ve Koordinasyon Diizenlemeleri

B Projenin Faydalanicis1 ve icra sorumlusu iken TBB, UPS, HMB ve DPD ise uygulama
ortaklar1 olarak hareket edecektir. lgili diger kurumlar gerekli olan sekilde proje uygulamasina
dahil edilecektir. BMKP Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB) ile BMKP arasinda imzalanan
ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu (ABD) tarafindan onaylanan Dogrudan Hibe Anlagmasi
iizerinden Projenin etkili ve etkin sekilde uygulanmasi agisindan iB ve uygulama ortaklarina
teknik yardim saglayacaktir. Proje yonetim yapisi 2018 yilinin {igiincii ¢eyreginde kurulacak olan
yeni devlet yapisi ile ayn1 dogrultuya getirilecektir.

Icisleri Bakanhg: bas faydalanici olan IB asagida belirtilen hususlardan sorumlu olacaktir:

- Proje faaliyetlerinin baslatilmasina katkida bulunulmasi ve daha sonra ilgili faaliyetlerin is
planinin hazirlanmasini amaglayan baslangig faaliyetlerinin gergeklestirilmesi;

- Proje faaliyetlerinin dogru sekilde uygulanmasinin takip edilmesi ve izlenmesi;

- Projeye dahil olan diger kurumlarin mobilize edilmesi ve koordinasyonu;

- Proje ¢iktilarinin gozden gegirilmesi ve onaylanmast;

- Proje tarafindan organize edilen faaliyetlerde ilgili Tirk kurumlarmm uygun sekilde
katiliminin ve temsil edilmesinin saglanmasi.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi: Daha onceden belirtilen sekilde, Proje baslangic asamasi
esnasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin es-faydalanici olmasi 6nerilmistir. Bu raporun yazim
tarihi itibartyla, CSB igin es-faydalanici statiisiiniin resmilestirilmesi stireci halen devam
etmektedir. Onaylanmasi ve kesinlesmesi tizerine CSB es-faydalanic1 olarak asagida belirtilen
hususlardan sorumlu olacaktir:

- Proje faaliyetlerinin tasarim, uygulama ve tamamlanma siireglerine katkida bulunulmas;

- Proje faaliyetlerinin  sorunsuz  sekilde uygulanmasi i¢in Bakanligin ilgili
departmanlarinin/birimlerinin mobilize edilmesi ve katiliminin koordinasyonu igin personel
gorevlendirilmesi

- Proje ¢iktilarinin gozden gegirilmesi ve onay verilmesi;

- lgili proje ciktilarimin hem politika hem de uygulama seviyelerinde siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi.

Strateji ve Biitce Dairesi Bagkanhgi (SBDB): SBDB Tiirkiye’deki BMKP projelerinin biiyiik
PYK’larmin dogal bir Uyesi olarak tim uygulama streci boyunca politika rehberligi ve destegi
saglayacaktir. SKH’lerin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi biltin proje faaliyetlerinin
ayrilmaz bir parg¢asini teskil edecektir ve Kalkinma Bakanliginin SKH’ler agisindan koordinasyon
kurumu olarak katkilar1 saglanacaktir. SBDB blnyesinde yer alan ilgili sektor temsilcileri de
Projenin seyri esnasinda kurulacak olan danigmanlik platformlarina davet edilecektir.
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Devlet Personel Dairesi Baskanh@i: eski Devlet Personel Dairesi Baskanligi Eylem
Aciklamasina es-faydalanici olarak dahil edilmistir, ancak bu kurum halihazirda islevsel
olmadigindan Projenin yonetim yapisindan ¢ikartilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi: Hazine ve Maliye bakanliklarinin birlestirildigi yeni uygulamaya
alinan bagkanlik sistemi dogrultusunda; HMB Projenin uygulayici ortaklari arasindadir ve 1.
Bilesen kapsaminda yer alan Proje faaliyetlerinin tasarimini ve uygulanmasini destekleyecektir ve
ozellikle de IB tarafindan gelistirilecek olan mevzuat tasarilarina iliskin tavsiyeler raporlarina
onemli bir katki saglayacaktir. HMB ile yapilacak proje ile ilgili biitiin yazismalar IB Gzerinden
gerceklestirilecektir. HMB 1. Bilesen kapsamindaki ilgili faaliyetlere katkida bulunacaktir ve
Projenin ilgili sonuglarma katkida bulunmak tizere Aylik Yonetim ve PYK toplantilarina davet
edilecektir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi: TBB Projenin uygulayict ortaklar1 arasindadir ve egitim
programlarinin kapsamu yeri ve hedef gruplari, teknik ziyaretler, vb. faaliyetler dahil olmak (izere
Proje faaliyetlerinin tasarim ve uygulanmasi konusunda kendisine danigilacaktir. TBB ile
yapilacak proje ile ilgili biitiin yazismalar IB iizerinden gergeklestirilecektir. TBB 1. ve 2. Bilesen
kapsaminda yer alan ve Proje faaliyetleri kapsaminda daha ayrintili olarak agiklanan ilgili
faaliyetlere katkida bulunacaktir. TBB Projenin ilgili sonuglarina katkida bulunmak iizere Aylik
Yonetim ve PYK toplantilarina davet edilecektir.

Avrupa Birligi Ankara Delegasyonu: Avrupa Birliginin Komisyonun temsilcisi olarak
Tiirkiye’de bulunan Delegasyonu Projenin izleme siirecine dahil edilecektir.

Merkezi Finans ve ihale Birimi: Sozlesme Makami olan MFIB idareden, projenin genel
denetiminden, raporlarin gézden gegirilmesi ve nihai onayindan ve ayrica sozlesme ile ilgili
odemeler de dahil mali yonetimden sorumludur. MFIB’in nihai sorumlulugu mali kaynaklarin
dogru sekilde kullaniminin saglanmasidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: BMKP Avrupa Komisyonu ve Turkiye Hikameti
arasinda imzalanmis Finansman Anlasmasi uyarinca MFIB ile imzalanacak olan bir dogrudan
Hibe Anlasmasi iizerinden projeyi yonetecektir.

Proje ortaklar1 arasinda etkin ve verimli koordinasyon agisindan, Proje kapsaminda bir Yiiriitme
Komite kurulacaktir ve bu komite ii¢ ayda bir yonetim toplantilar1 gergeklestirecektir.

Proje Yurutme Komitesi (PYK): Proje yonetim yapisinin en Uzerinde Ylrltme Komitesi yer
almaktadir. PYK bagkanlig1 gorevi IB tarafindan iistlenilecektir ve bu komite IB tesislerinde alt1
ayda bir toplanacaktir. PYK IB, CSB ve uygulayict ortaklar (HMB, TBB) ve BMKP
temsilcilerinden meydana gelecektir. ABD ve MFIB PYK toplantilarma gézlemci olarak
katilacaktir. Strateji ve Biitce Dairesi Bagkanlig1 diger biitiin BMKP projelerinde de uygulandig:
lizere PYK’nin dogal bir iiyesi olacaktir. PYK projenin ilerleyisinin goriisiilmesi, ¢iktilarin ve
zorunlu sonuglarin elde edilmesinin dogrulanmasi ve uygulanacak olan eylemlerin goriisiilmesi
amaciyla ya da lyeleri tarafindan gerekli goriilen durumlarda toplanacaktir. Gerekli olmasi
durumunda IB PYK toplantilarma ilgili diger katilimcilari da davet edebilir. Tutanaklarmn
hazirlanmasi da dahil olmak iizere PYK toplantilarinin organize edilmesine iliskin sorumluluk
Proje EKibi tarafindan iistlenilecektir.

U¢ Ayhk Yonetim Toplantilar1 (UAYT) bu Projeden kaynaklanan biitiin konular (zerine
diizenli bilgi alisverisinde bulunulmasi amaciyla iB, CSB, BMKP, MFIB ve ABD katilim ile
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gergeklestirilecektir. Diger uygulayici ortaklarin yani sira ilgili diger kurumlar gerekli olmasi
durumunda toplantilara davet edilecektir. Toplantilar bu kurumlardan herhangi birisi tarafindan
toplanacaktir ve BMKP tarafindan gerekli ayarlamalar yapilacak ve IB baskanhiginda ve
taraflarca aksi konuda mutabakata varilmadig1 siirece IB tesislerinde gergeklestirilecektir.
Toplantilarin tutanaklar1 PE tarafindan Tlrkce ve Ingilizce olarak hazirlanacak ve toplantilarin
ardindan katilimcilara goénderilecektir.

Genel agidan ve diger konular ile birlikte {i¢ aylik yonetim toplantilarinda asagida belirtilen
konularm goriisiilmesi beklenmektedir:

- Eylemde agiklanan ya da tadil edilen sekliyle ¢iktilarin ve sonuglarin elde edilmesi,

- Eylemde yer alan gostergelerin elde edilmesi agisindan izleyen ii¢ aylik donemlerde
gerceklestirilecek olan eylemler,

- Ilgili ortaklar/faydalanict kurumlar arasinda sosyal yardim ve iletisim faaliyetlerinin
tasarlanmasi ve izlenmesi,

- Mantik ¢ergevesi dogrultusunda proje gostergelerine dogru kaydedilen ilerleme,

- Farkli proje bilesenleri/sozlesmeleri ve diger projelerin, hibe sahiplerinin faaliyetleri
ile baglantili ya da ulusal finansman tzerinden proje.

6.2 Raporlama

EA uyarinca, asagida belirtilen raporlar yine asagida belirtilen her bir raporlama doneminin
sonunda ilk énce bir e-posta aracihgiyla diger uygulayici ortaklari ile birlikte 1B, CSB, MFIB ve
ABD’ye ibraz edilecektir. BMKP yorumlari ve tavsiyelerinin alinmasi amaciyla Raporlari Strateji
ve Butce Dairesi Bagkanligiyla da paylasacaktir.

Raporlara iliskin yapilacak yorumlar ve/veya diizeltmeler raporlarin alinmasini miiteakip 15
takvim guni igerisinde e-posta yolu ile BMKP’ye gonderilecektir. BMKP yapilan yorumlara
dayali olarak raporu 10 takvim giinii icerisinde revize edecek ve e-posta yolu ile yeniden
gonderecektir. 5 takvim gund icerisinde herhangi bir yorumun gonderilmemesi durumunda nihai
niisha yazili kopya olarak bastirilacaktir. Diger yorumlarin ve/veya dizeltmelerin gonderilmesi
durumunda, yukarida Ozetlenen dongii yinelenecektir; ancak raporun zamaninda son halini
almasim saglamak amaciyla taraflar farkli zaman siireleri iizerinde mutabakat saglayabilir. ilgili
taraflarin tamaminin nihai niisha tizerinde mutabakat saglamasi tizerine Teskilat 10 takvim giinQ
igerisinde raporlarin/dokiimanlarin basili niishasini hazirlayacak ve ilgili yerlere gonderecektir.

Raporlar hem basili niisha hem de elektronik kopya (bir Microsoft Office uygulamasi tarafindan
okunabilir) olarak ibraz edilmelidir. Biitiin raporlama islemleri Ingilizce ve Turkce olarak
gerceklestirilecektir. Raporlarin Tiirkce niishas1 Ingilizce niishanin onaylanmasinin ardindan
hazirlanmalidir ve bir onay siirecine tabi olmayacaktir.

flerleme Raporlar: Birinci yilin sonunda Genel Kosullar Madde 3 uyarinca iB, TBB,
HMB, DPD, MFIB ve ABD’ye bir ilerleme Raporu (yani yillik ilerleme raporu) ibraz
edilecektir. Bu rapor teknik ve mali performans Gzerine bolumler icerecektir. flerleme
raporu projenin belirli bir zaman dilimi zarfindaki performansini sunacaktir ve projenin
hedeflenen sonuglarmin ve ¢iktilarinin elde edilmesine dogru kaydedilen ilerlemeyi ve
proje siiresinin geriye kalanina iligkin ayrintili eylem planin1 degerlendirecektir. Rapor
ayrica gelecekte karsilasilacak zorluklar1 ve bunlarin ele alinmasi igin tavsiye edilen
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eylemleri de belirleyecektir. Proje ortaklarinin rizasinin alinmasi gerekli oldugunda, Proje
Ekibi ilerleme durumuna ve planl faaliyetlere iliskin proje ortaklar1 arasinda sorunsuz ve
zamaninda bilgi akis1 saglamak amaciyla aylik olarak kisa ve 6zet aylik ilerleme raporlar
hazirlayabilir.

Nihai Rapor: Proje uygulama stresinin sona ermesinin ardindan Genel Kosullar Madde
3 uyarmca diger uygulayici ortaklar ile birlikte 1B, CSB, MFIB ve ABD’ye bir Nihai
Rapor ibraz edilecektir. Nihai Rapor orijinal plana karsin genel anlamda elde edilen
basarilar1 belgelendirecek ve bunlar iizerine yorumlarda bulunacak, 6grenilen dersleri
vurgulayacak ve gerekli olan devam eylemleri konusunda tavsiyelerde bulunacaktir.

Mali Raporlar: Ozel Kosullarda tanimlanan sekilde diger 6n finansman agisindan édeme
talepleri yapildiginda Bakanliga ve ABD’ye gonderilen bir suret de dahil olmak iizere
Mali Raporlar hazirlanacaktir ve BMKP aracihifiyla MFIB’e ibraz edilecektir. Proje,
proje siiresinin sonunda uygulamanin verimliligi ve etkinligi agisindan bagimsiz bir ekip
tarafindan degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Iliskili maliyetler eylem biitcesinin 5.
Basligi altinda dahil edilmistir (EK I11).

6.3 Proje Denetimi

Mali ve Idari Cerceve Anlasmasi (MICA) ve Genel Kosullar dogrultusunda, mali islemler ve mali
tablolar BMKP Mali Ydnetmelikleri, Kurallar1 ve direktiflerinde diizenlenen i¢ ve dis denetleme
prosediirlerine tabi tutulacaktir.

6.4 Proje Degerlendirme

MICA (Madde 1) ve Genel Kosullar (Madde 10) hiikiimlerine uygun olarak degerlendirme ve
izleme faaliyetleri gergeklestirilecektir. Proje bagimsiz bir uzmanlar ekibi tarafindan
degerlendirilecektir (teknik degerlendirme). Degerlendirme amaciyla bagimsiz uzmanlar ekibi
secimi BMKP kurallar1 ve prosedirleri dogrultusunda yapilacaktir. Degerlendirmenin Projenin
sona ermesinin ardindan 1 ay igerisinde gerceklestirilmesi beklenmektedir. Degerlendirme
Projenin ana fikri ve anlik somut sonuglari iizerine olacaktir ve higbir sekilde higbir tiirden
harcama dogrulamasi (ya da Denetimi), vb. kapsamayacaktir. Degerlendirmenin sonucunda elde
edilen sonuglarin etkileri, projenin ana fikri agisindan 6grenilen dersler ve iyi uygulamalar bir
rapor igerisinde degerlendirilecektir. Buna ilaveten, iletisim ve goriiniirlikk seviyesinin yani sira
strddrilebilirlige iliskin tavsiyeler de soz konusu degerlendirmede incelenecektir.
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7 Kilit Kalite Etmenleri, Ozel Hususlar ve Sturdurilebilirlik

7.1 Kilit Kalite Etmenleri
Asagida belirtilen kalite etmenleri Proje agisindan 6zellikle 6nem arz etmektedir.

* Faydalanicilar tarafindan sahiplenme: faydalanici kurumun ve hedef gruplarin dahil
oldugu ve projenin basarisi tizerinde bunlarin potansiyellerinin tam anlamiyla ve dayanak
olarak kullandig1 6l¢ii ve siirdiiriilebilirligi.

» Siyasi destek: yerel ve ulusal politikalarin hedeflere ulasilabilmesini saglayacak sekilde
gelistirildigi olciide.

»  Sosyo-kulttrel konular: miidahalenin belirli bir baglama nasil oturtuldugu ve yerel sosyo-
kiiltiirel normlarin ve tavirlarin nasil hesaba katildig:.

* Tim ama bilhassa en hassas gruplari hedefleyen cinsiyet esitligi: en hassas gruplarin
(kadinlar, engelliler, yaslilar, azinliklar vb.) spesifik ihtiyaglarinin ve ¢ikarlarinin nasil
g6z oniinde bulunduruldugu.

+  Ortaklarin kapasitesi ve bagliligi: ortaklarin kurumsal ve idari kapasiteleri

» Farkli aktorler arasinda koordinasyon (Gok seviyeli yonetisim): ulusal, bolgesel ve yerel
seviyelerden farkli paydaslarin karar verme ve uygulama siireglerine dahil olmasi.

7.2 Carpan etkisi

Projenin uygulanmasi agisindan Onerilen miidahale yaklasimi Projenin tamamlanmasinin
ardindan garpan etkilerinin ve etkinin stirdiirilebilirliginin optimize edilmesi amaciyla bir dizi
onlem icermektedir. Bu bilesenler arasinda, gelismis yasama tabani, BT sistemlerinin kurulmast,
karsilagtirmali analiz ve en iyi uygulama raporlar sayilabilir ancak bunlar ile sinirhi degildir. S6z
konusu c¢iktilara ek olarak, projenin gesitli egitim faaliyetleri Gzerinden hem merkezi hem de yerel
seviyede Ozellikle insan kaynaklar1 kapasitesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Egitimler
Uzerinden diger Ulkelerin yerel yonetisim deneyimleri ve know-how hakkinda edinilecek bilgi
birikimi insan odakli hizmet sunumu agisindan yerel yonetimleri etkileyen gelecekteki reform
¢abalari i¢in kullanilacaktir.

7.3 Surduarulebilirlik

IB Projenin politika seviyesinde stirdirlebilirligini saglayacaktir. 10. Ulusal Kalkinma Plan: ve
IB Stratejik Plam Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformunun izlenmesi agisindan 6zel &nlem
icermektedir. Proje politika seviyesinde sirdiriilebilirligi esas olarak proje boyunca yerine
getirilecek olan [yinelenebilir] pilot eylemler (zerinden destekleyecektir. Buna ek olarak,
Projenin YYR 1 ve Il siireglerinin sonuglarina ve bunlardan 6grenilen derslere dayali olmasi
nedeniyle surdurilebilir sonuglarin elde edilmesi agisindan daha saglam bir dayanaga sahip
olacag diistintilebilir.

Proje asagida belirtilen sekilde kurumsal siirdiiriilebilirligi saglayacak 6zel onlemler igermektedir:

- yerel hizmet sunumunun belirli alanlarmin (bor¢ sistemi, belediye yodnetimindeki
isletmeler, yerel yonetim gelirlerinin artirilmasi, vb.) yetkilendirilmesi amaciyla mevzuat
tasaris1 gercevesi iizerine IB tarafindan kullanilmak iizere bir tavsiyeler raporunun
gelistirilmesi;
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Sadelestirilmis ve devamli hizmet sunumu ag¢isindan yerel hizmet sunum standartlarinin
gelistirilmesi ve hayata gegirilmesi;

yeni BB icin modelleme;

yerel yonetimlerde seffafligi tesvik eden bir model gelistirilmesi.

7.3.1 Mali Seviye

Proje gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi amacina yoneliktir ve fonlar bu dzel
amaca iligkin olarak kullanilacaktir. Bu sekliyle, gerekli olan kurumsal kapasitenin tesis
edilmesi ve IB ve Biiyiiksehir Belediyelerinin gerekli becerileri ve araglari elde etmesi
Uzerine, Projenin tavsiyelerinin uygulanmasini  kendi kaynaklarin1  kullanarak
genisletebilecektir. Belirli agilardan, etkin hizmet sunumuna, yerel hizmet sunum
standartlarina, katilimer mekanizmalarinin kurulmasina iliskin tavsiyelerin projenin sona
ermesinin ardindan dahi Biiyiiksehir Belediyelerinin sahiplenmesi ve bagliligi ile devam
etmesi beklenmektedir.

7.3.2  Kurumsal Seviye

Proje egitim programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi {izerinden hem merkezi
seviyede hem de yerel seviyelerde onemli kapasite artigina neden olacaktir. Bu noktada,
egitim modiillerinin IB ve TBB tarafindan iB ve TBB biinyesindeki egitim departmanlart
tarafindan verilecek diger egitim programlarinda kullanilacagina dikkat g¢ekilmesi
onemlidir.

7.3.3 Politika Seviyesi

IB Projenin politika seviyesinde siirdiiriilebilirligini saglayacaktir. 10. Ulusal Kalkinma
Plani, orta vadeli plan ve yillik program Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformunun
izlenmesi agisindan 6zel dnlem igermektedir. Proje politika seviyesinde siirdiiriilebilirligi
esas olarak projenin 2. Ve 3. Bileseni ile yerine getirilecek olan [yinelenebilir] pilot
projeler iizerinden destekleyecektir. Buna ek olarak, iB’nin 2015-2019 yillarina iliskin
Stratejik Plani yerel yonetimlerde verimlilik, etkinlik, katilim, agiklik ve mali sorumluluk
saglanmasinin dnemini baslica hedeflerinden bir tanesi olarak vurgulamaktadir.

Sayfa 66

HEL]

Empowered lives.
Resilient nations.




7.4

Ozel Hususlar

7.4.1 Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet politikalar1 projenin ¢apraz kesisen baslica konularindan bir tanesi
olacaktir. Toplumsal cinsiyet yaklasimimin giiclendirilmesi asagida belirtilenler
sayesinde gerceklestirilecektir:

- Egitim goren katilimcilarin bilesimi: egitim programlarina katilimcilar YYR
strecinin 6nceki agamalarinda da uygulanan sekilde cinsiyet konusunda hassas
bir yaklagim ile belirlenecektir.

- Cinsiyete dayali bltceleme ve cinsiyete duyarli hizmet sunumu planlama:
Cinsiyete dayali biitgeleme ve cinsiyete duyarli hizmet sunumu planlama
faaliyetleri ¢ok yillik yatinm planlamasina yeni bir boyut olarak dahil
edilecektir. Bu sekilde, cinsiyet esasina dayali olarak daha esit bir kaynak
tahsisi i¢cin dayanak noktasi ve araclar olusturulmasi beklenmektedir.

- Kadmlarin yerel katilimer platformlarinda sesini duyurmasi ve goriniirliigi.
Kadinlarin yerel katilimc platformlarinda sesini duyurmasina ve goriiniirliigline
imkan taniyan farkli araglar uygulamaya alinacaktir ve pilot uygulama esasina
dayali olarak islev kazandirilacaktir.

BMKP bu konu uzerine ilgili kapasite gelistirme, teknik know-how ve mevzuat
degerlendirme faaliyetlerinin hayata gegirilmesi amaciyla BM Kadim ve Birlesmis
Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) da dahil olmak Uzere ilgili
BM Kurumlari ile olan igbirligini kullanacaktir.

7.4.2 Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (SKH’ler)

25 Eyliil 2015 tarihinde BM Uye Ulkeleri 2015 Sonras1 Kalkinma Giindeminde yer alan
17 adet Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini (SKH) kabul etmistir. SKH’ler 2000 ile 2015
yillar1 arasinda izlenen ve 2030 yilina kadar strdurtlebilir kalkinma konusunda global
eyleme rehberlik edecek olan kiiresel giindem olan Binyil Kalkinma Hedefleri {izerine
insa edilmigtir.

SKH-11  “Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayict, giivenli, dayanikli ve
surdardlebilir yapma” hedefinin dahil edilmesi, genis olgiide yerel yonetimler, bunlarin
birlikleri ve kentsel toplum tarafindan biiyiik ¢abalarla elde edilmis bir kampanyanin
meyvesidir. SKH-11 sehirlesmenin kalkinma konusundaki doniistiiriicii giiciiniin ve
sehir liderlerinin bastan sona global degisimi tegvik etmekteki roliiniin fark edilmesine
dogru atilmis Onemli bir adimdir. Ancak, yerel yonetimlerin gindemin yerine
getirilmesindeki rolii 11. Hedefin ¢ok Otesine Bitun SKH’ler yerel ve bolgesel
hiikiimetlerin giindelik ¢alismalar ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olan hedeflere
sahiptir. Yerel yonetimler sadece gindemi uygulayanlar olarak goriilmemelidir. Yerel
yonetimler politika olusturuculardir, degisimin katalizorleridir ve global hedefleri yerel
topluluklar ile iliskilendirmek agisindan en dogru konumda olan hiikiimet seviyesidir.
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Bu cercevede, Proje SKH’lerin asagida belirtilen miidahaleler iizerinden Yyerel
yonetimler ve genel anlamda kamuoyu tarafindan yerellestirilmesini tesvik edecektir:

- Biiyliksehir Belediyeleri, IB, CSB, TBB, UPS’nin yani sira yerel seviyede
Kadin Merkezleri, Cocuk Gelisim Merkezleri benzeri sosyal hizmet birimlerine
hitap eden kapasite gelistirme programlarina SKH’lere iliskin spesifik
oturumlarin dahil edilmesi,

- Spesifik SKH’lere atifta bulunarak etkin yerel hizmet sunumuna iliskin
politikalarin entegre edilmesi,

- SKH’lerin Proje biinyesinde gelistirilecek olan hizmet sunumu ve performans
yonetimi temel standartlarina ve prensiplerine yayginlastirilarak yerlestirilmesi.

7.4.3 Cevre

Iklim degisikliginin etkisini gdz ©niinde bulunduran gevre konusunda hassas bir
planlama yapilmasi1 yerel yonetimlerin fonksiyonlarinin kritik bir yoniidir. Proje
kapsaminda, Kkapasite gelistirme faaliyetleri c¢evre ac¢isindan hassas ve iklim
degisikligine dayanikli planlama ve wuygulamalari destekleyen islevsel denetim
mekanizmalarinin nasil tesis edilecegi de yer alacaktir.

Cevrenin korunmasi diger seylerin yani sira dogal kaynaklarin strdurilebilir sekilde
kullanimin1 ve iklim degisikligi ilke ilgili hususlar1 kapsamaktadir. Enerji verimliligi
gittikce daha fazla ¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetlerin diger bir siitunu haline
gelmektedir. Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi AB tarafindan finanse edilen bir
proje kapsaminda bir Ulusal Enerji Verimliligi Stratejisi (En-Ver) gelistirmistir. Bahsi
gecen strateji dokiimani belediyeleri enerji verimliliginin 6zellikle yerel seviyelerde
iyilestirilmesi acisindan Kkilit paydaglar olarak tanimlamaktadir. Bunun yani sira,
belediye seviyelerinde enerji verimliligini ve iklim degisikligine karsi dayaniklilig
hedefleyen gozle gorilebilir bir kiiresel trend séz konusudur.

7.4.4 Yoksullugun Azaltilmasi

Yerel yonetimler yoksullugun azaltilmasi ve gelir seviyesindeki farkliliklarin ortaydan
kaldirilmas1 agisindan kritik mekanizmalardir. Toplumun temel sosyal olanaklardan
yoksun olan fakir niifuslar1 kamusal ve belediye hizmetlerine sinirli bir erigime sahiptir.
Proje bu sorunlar ilgili 6nlemlerin esit ve etkin hizmet iyilestirme eylem planlarina
dahil edilmesi ve katilimc1 mekanizmalarin tasarlanmasi ve pilot denemesinin yapilmasi
ve yerel seviyelerde gerekli kapasitelerin gelistirilmesi suretiyle ele alma girisiminde
bulunacaktir.
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8 Basar1 Gostergeleri

8.1 Beklenen Sonuglar

Projenin  hedef gruplar/faydalanicilar agisindan asagida belirtilen sonuglar1 iiretmesi
beklenmektedir:

- Yerel hizmetlerin etkin sekilde sunumuna iliskin idari ve isletme Kkapasitelerinin
geligmesi,

- Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinin hayata gegirilmesi i¢in yerel yonetimler idari ve
isletme kapasitelerinin guclendirilmesi,

- Yerel yonetimler kurumsal kapasitesinin hizmet sunumu ve demokratik yonetisim
ilkelerinin benimsenmesi bakimindan gelistirilmesi,

- Kurumsal ve bireysel kapasite gelistirme programlari lizerinden kamuoyunun kentlesme
konusundaki farkindaliginin gelistirilmesi,

- Yerel hizmetlerin verimliliginin ¢evrimici yonetim sistemleri iizerinden gelistirilmesi.

8.2 Somut Ciktilar
Proje uygulama siiresi boyunca asagida belirtilen ¢iktilar elde edilecektir:

- Bir IB Mevzuat Hazirlama Siireci Destek Grubu (MHSDG) ve Yerel Yonetimler
Danisma Grubu (YYDG),

- Yerel yonetimlerin bor¢ sisteminin giiglendirilmesine iliskin mevzuat tasarisi iizerine
tavsiyeler raporu,

- Yerel yonetimlerin gelirlerinin artirillmasina iligkin iliskin mevzuat tasarisi iizerine
tavsiyeler raporu,

- Isyeri agma ve calistirma ruhsati ile ilgili 3572 Sayili Kanun ve Yd&netmeligin ilgili
hiikiimlerinin Tadil edilmesine iliskin olarak IB’ye sunulacak teklife iliskin tavsiyeler
raporu

- Yerel yonetimlerde etkin bir insan kaynaklart yonetim sisteminin kurulmasi igin
standartlar ve prensipler,

- Biiyiiksehir Belediyelerinin ve ilce Belediyelerinin biitcelerinin %10 oranmi kirsal
alanlardaki altyapi isleri i¢in kullanmasinmi saglayan hizmet standartlari,

- Belediye alacak hesaplariin etkin tahsilatina iliskin karsilagtirmali degerlendirme,

- Yerel yonetimlerde benimsenecek performans yonetimi sistemi,

- Diger iilke deneyimleri dogrultusunda belediye yonetimindeki tesebbiislerin isleyisine
iliskin IB mevzuat tasar1 {izerine tavsiyeler raporu,

- Su ve kanalizasyon idarelerinin yasal ve kurumsal altyapisim diizenleyen IB mevzuat
tasarisina iligkin tavsiyeler raporu,

- Yerel yonetimler tarafindan diizenlenen torenler ve seremonileri diizenleyen IB taslak
yonetmeligine iligkin Strateji ve tavsiyeler raporu,

- AB miiktesebatinin Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin ¢aligmasi ve sorumluluklari iizerinde
yerellestirilmesinin getirdigi etkinin degerlendirilmesi,

- Dinya uzerindeki yerel yonetimlerin igleyisine iliskin karsilastirmali degerlendirme
¢alismasi,

- BB Kanununun uygulanmasinin yerel yonetimler {izerindeki etkisinin degerlendirmesi,
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Yerel yonetimde reformlarin uygulanmasina karsin kaydedilen ilerlemenin izlenmesine
iligkin bir yazilim sisteminin gelistirilmesi,

Biiyiiksehir Belediyeleri arasinda gelismis isbirligi ve dayanisma,

Ozellestirilmis Genel Yonetim ve is Becerileri Egitim Moddlleri,

6360 Sayili Kanun uyarinca il 6zel idarelerinin kapatilmasi ile uygulamaya alinacak olan
yeni yerel yonetim sisteminin gelecege doniik tahmini,

Mahalle yonetiminin gelisen rolii ve gelisimi ig¢in Yol Haritasina iligkin bir glincel durum
analizi,

Hizmet sunumuna iliskin siireglerin basitlestirilmesi amagli yerel hizmet sunum
standartlari,

14 yeni Biiyiiksehir Belediyesi i¢in Katilime1 Yerel Yonetisim Modeli,

Yerel yonetimlerde seffafligin artirilmasina iliskin tavsiyeler raporu,

Yerel Hikiimet Secim Sisteminde Reform Yapilmasi ve Belediye Meclislerinin
Guclendirilmesi Gzerine bir politika belgesi,

IB biinyesinde iletisim akismin kolaylastirilmast ve YEREL BILGI bilgi yonetim
sisteminin giincellenmesi igin yazilim
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9 Izleyen doneme iliskin is plam (Yilhik Plan)

9.1 Faaliyet program

Bir sonraki uygulama donemine iliskin ayrintili bir faaliyet programi ekli Giincellenmis Is

Planinda (Ek 2) yer almaktadir.

HEl]

Empowered lives,

Resilient nations.
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Ek 1 Giincellenmis Mantiksal Cergeve Matrisi
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Referans d 5 Hedefler XERTEL SET
SOTIEES Gaostergeler (referans yil e (referans ve Ve
zinciri g crans y Refer . dogrulama | ar
dahil) yil dahil)
ans yollar1
tarih
) Ulusal ve
Ozellikle - Turk yerel | yerel
2003-2013 ybnetim kurumlar
yillari sistemi ve Avrupa
arasinda Turk Yerel Turkiye'nin | Yerel
gerceklestiril | Ydnetim ECLSG Ydnetimle
en yerel Sisteminin uyumu r
L7 Avrupa o0 .
yonetim Avrupa uzerine Sozlesmes
Yerel :
reformu Yerel Yénetimler CoE i
stirecine Yonetimler ) . | (CLRAE) dogrultusu
.. . So6zlesmesi
uygulama Sozlesmesi, raporlart nda
<. NS e . tarafindan .
destegine diger Avrupa | Tlrkiye’de yeni N - gerekli
- . diizenlenen e
devam antlasmalar1 | biiyiiksehir rensiplere Tlrkiye’nin | olan
edilmesi ve Avrupa belediyesi \F;e P AB’ye politikalar1
suretiyle Konseyi modelinin katilim nve
R ; . standartlar
Tiirkiye’de tavsiyeleri uygulanmast yolunda kurumsal
auygun L. S
uluslararasi tarafindan etkin kaydettigi degisiklikl
standartlar diizenlenen ye .| ilerleme erin
- . Biiyiiksehir o
uygun etkin, | prensiplere . hakkinda gelistirilm
Belediyeler .
saydam, ve i AT esine ve
-z | kapsayici ve | standartlara Raporlari hayata
i | katilimer bir | uyumu. - Sonug gegirilmesi
o | yerel Odakh ne tam
§ yonetimin izleme olarak
< | saglanmasidir (ROM) bagl
= raporlar durumdadi
3 r
= Turkiye - Tlrk yerel | Ulusal ve
= | loisleri Yeni verel yonetim yerel
&5 | Bakanhgive ey .| sistemive | kurumlar
@ Yerel ybnetim Demokrati S .
= e L . Turkiye'nin | eylemin
=3 yonetimlerin modelinin k yénetim
N d : - .. | ECLSG sonuglarini
o) emokratik uygulandigt prensipleri
I ) . ~ uyumu n elde
yonetim belediyelerin . dogrultusu | 2. - .
rensipleri ) Yeni model 30 . uzerine edilmesi
prensip saylsi; Biviiksehir nda islev CoE i
dogrultusunda yardimdan yusehl gostermek ¢ .
yeni yerel Belediyesi N (CLRAE) gerekli
o faydalanan uzere
yonetim . tarafindan raporlar1 olan
delinin belediyelerde tamamen i .
mo ; uygulanmaktad . - politikalar1
etkin ki yerel yetkilendiri e
LT r . Tiirkiye’nin | nve
uygulanmasmi | YOnetim Imis AB’ve kurumsal
saglama gorevi | hizmetlerinin Biiyliksehir katllilm desisiklik]
icin idari kullanicilarin Belediyeler £19
kapasite - ; yolunda erin
| Kapasite 1 tatmin I Kkavdettisi listiril
5| gelistirilmesi seviyesi. Kaydetugl gelisuriim
2| ve ilerleme esine ve
& giiclendirilmes hakkinda hayata
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Referans d 5 Hedefler XERTEL SET
SOTIEES Gaostergeler (referans yil e (referans ve Ve
zinciri o y Refer . dogrulama | ar
ahil) yil dahil)
ans yollar1
tarih
i AT gecirilmesi
Raporlari ne tam
- olarak
Delegasyon | bagh
tarafindan durumdadi
izleme r.
Opl. - - Ikinci yihin | 5393 Sayili Proje - Projenin Yerel
Yere | sonu Belediye destegi Arave hizmet
I itibariyla IB | Kanununun sayesinde Nihai sunumunu
yonetimlerin | tarafindan borg sistemini iB’nin Raporlar n
borg yOnetilen diizenleyen 68. stratejik - Teknik etkinligini
sisteminin etkin yerel Maddesi (2016 planinda Raporlar ve
guclendirilme | hizmet Yil) hedeflenen | - verimliligi
sine iligkin sunumuna mevzuat Karsilagtir | ni artirmak
mevzuat iliskin Insan Onlemlerini | mali Analiz | amaciyla
tasarisi mevzuat kaynaklar1 n %50 Raporlari birincil ve
Uzerine paketlerinin | yonetiminde orant - ikincil
tavsiyeler sayisl uygulanan bagarilmist | Benimsene | mevzuatta
raporu, - Birinci yilin | standartlar/pren r nve gerekli
Op2. - sonu sipler yirtirliige ayarlamala
Isye | itibariyla bulunmamakta Biiyiiksehir | koyulan rm
ri agma ve yerel dir (2016 Y1li) Belediyeler | mevzuat yapilmasi
calistirma yonetimlerde inin %90 paketlerinin | konusunda
ruhsati ile insan AB orani yerel | uygulanma | siyasi
ilgili 3572 kaynaklar1 miiktesebatinin hizmet siin taahhidin
Sayili Kanun | yonetimine yerellestirilmes sunum degerlendir | devam
ve iliskin i ve bunun standartlar1 | mesi. etmesi;
Yonetmeligin | uygulamada | yerel ni - Yerel Yerel
ilgili olan yonetimlerin yayginlastt | yonetimleri | yOonetimler
hiktmlerinin | standartlar ve | degisen rolleri rarak n AB in igbirligi
Tadil prensipler Uzerindeki izleme miktesebat | konusunda
edilmesine - Yerel etkisi sistemlerin | na iliskin istekli ve
iliskin olarak | yonetimlerin | konusunda e dahil farkindaligi | proje
iB’ye AB strh etmistir n1 ve bilgi midahales
sunulacak miiktesebatin | farkindalik / seviyesini i
teklife iliskin | dan bilgi birikimi Biiyliksehir | 6lcmek icin | tarafindan
tavsiyeler kaynaklanan | s6z konusudur Belediyeler | yapilan Ongorilen
raporu is ve (2016 Y1) inin anketlerin yardimi
Op3.- sorumlulukla personelini | bulgular saglamaya
Yere | rna iliskin Reformlarin n %80 - Egitim hazir
I farkindalik uygulanmasinin orant ihtiyact olmast,
yOnetimlerde | seviyesi izlenmesini Projenin degerlendir | Yerel
5 | etkin bir - Birinci yilin | amaglayan egitimlerin | me raporu yOnetimler
;:» insan sonu yazilim sistemi den - Egitim in yerel
O~ | kaynaklari itibartyla bulunmamakta faydalanmm | modilii ve | politikalar
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Referans d 5 Hedefler XERTEL SET
SOTIEES Gaostergeler (referans yil e (referans ve Ve
zinciri o y Refer . dogrulama | ar
ahil) yil dahil)
ans yollar1
tarih
ybnetim mevzuatin dir (2016 Yil) stir materyaller | n AB
sisteminin yerel i mikteseba
kurulmasi yonetimlerde Biiyliksehir | - t1
icin uygulanma Belediyeler | Gelistirilmi | dogrultusu
standartlar ve | seviyesi inin %90 s yerel nda
prensipler - Birinci yilin orani yerel | hizmet ayarlanma
Op4. - sonu hizmet sunumunun | si
Buy | itibariyla sunumu uygulanma | konusunda
tiksehir Yerel Uzerine sma iligkin | ilgisinin
Belediyelerin | yonetimde verileri degerlendir | artmast.
in ve Tlge reformlarin toplamak me
Belediyelerin | uygulanmasi ve analiz raporlari Egitimli
in na karsin etmek - Hizmet personel
bitcelerinin kaydedilen amaciyla sunumu tyelerinin
%10 oranin ilerlemenin giincellen uygulamasi | Projenin
kirsal izlenmesine mis na tim siresi
alanlardaki iliskin bir YEREL donustirile | boyunca
altyapr isleri | yazilim BILGI n yerel gorevlerin
igin sisteminin sistemini yonetisim de kalmas
kullanmasini | gelistirilmesi kullanmakt | yapilart
saglayan - Ikinci yilin adir teklifleri
hizmet sonu - Egitim
standartlar1 itibariyla almig
Opb. - yeni personelin
Bele | Biiyiiksehir performans
diye alacak Belediyesi degerlendir
hesaplarinin | Kanununun mesi
etkin etkin sekilde - Hazirun
tahsilatina uygulanmasi Cetveli
iligkin na iligkin bir - Yerel
karsilagtirmal | modelleme yonetimleri
1 gerceklestiril n seffaflik
degerlendirm | mesi prensipleri
e - Ikinci y1lin dogrultusun
Op 6. - sonu da
Yere | itibariyla giincellenm
I Biiytiksehir is web
yonetimlerde | Belediyeleri siteleri
benimsenece | arasindaki - Cevrimigi
k performans | ortak yOnetim
yonetimi platformlarin sistemlerini
sistemi say1st n
Op7.- - Ikinci y1lin kullanimina
Dige | sonu iliskin
r ulke itibariyla istatistik
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Referans d 5 Hedefler XERTEL SET
Sonugclar . | £ 1 deger referan Ve Varsayiml
zinciri ol ((jre erans y1 Refer | ( S| dogrulama | ar
ahil) yil dahil)
ans yollar1
tarih
deneyimleri | Ozellestirilm verileri/kay
dogrultusund | is Genel 1tlart
a belediye Ydnetim ve
yonetimindek | Is Becerileri
i Egitiminden
tesebbiislerin | faydalanan
isleyisine secilen BB
iliskin IB personelinin
mevzuat yuzdesi
tasari lizerine | - Birinci yilin
tavsiyeler sonu
raporu itibariyla
yerel hizmet
Op8.. Su sunum
ve standartlarini
kanalizasyon | n
idarelerinin gelistirilmesi
yasal ve ve kabul
kurumsal edilmesi
altyapisint - Ikinci yilin
diizenleyen sonu
mevzuat itibariyla 14
tasarisina yeni
iliskin Biiyiiksehir
tavsiyeler Belediyesi
raporu icin
Katilimet
Opo.- Yerel
Yere | Yonetisim
| ybnetimler icin bir
tarafindan Modelin
diizenlenen benimsenmes
torenler ve i
seremonileri | - Tkinci yilin
diizenleyen sonu
IB taslak itibartyla
yonetmeligin | demokratik
e iligkin yonetim
Strateji ve prensiplerini
tavsiyeler n
raporu benimsenmes
iamaciyla
Op 10.- AB | yasama ve
miiktesebatin | politika
n Onlemlerinin
Sayfa 76




Gunc

Referans d 5 Hedefler XERTEL SET
Sonugclar . | £ 1 deger referan Ve Varsayiml
zinciri ol ((jre erans y1 Refer | ( S| dogrulama | ar
ahil) yil dahil)
ans yollar1
tarih

Tiirkiye’deki | gelistirilmesi
yerel -
yénetimlerin | Egitimlerden
¢aligmas1 ve | faydalanan
sorumlulukla | Biiyiiksehir
r1 Uzerinde Belediyelerin
yerellestirilm | e sahip secili
esinin illerdeki
getirdigi sosyal
etkinin hizmet
degerlendiril | uzmanlarinin
mesi ylizdesi

- Segilen
Op 11. - Biiyliksehir

Dun | Belediyelerin

ya Uzerindeki | in
yerel egitimlerden
yonetimlerin | faydalanan
isleyisine ilgili
iligkin personelinin
karsilagtirmal | yizdesi
1 - Cevrimici
degerlendirm | yonetim
e ¢alismasi sistemleri

tUzerinden
Op 12.-BB izlenebilen
Kanununun ve
uygulanmast | degerlendiril
nin yerel ebilen yerel
yOnetimler hizmetlerin
Uzerindeki ylzdesi
etkisinin - Cevrimigi
degerlendiril | yonetim
mesi sistemlerinin

uygulanmasi
Op 13. - ndaki artigin

Yere | ylzdesi
| yénetimde -
reformlarin Verimliligin
uygulanmasi | artmasi
na karsin nedeniyle
kaydedilen vatandaglarin
ilerlemenin tatmin
izlenmesine seviyesinde
iligkin bir yasanan
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Referans
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Hedefler
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sisteminin
gelistirilmesi

Op 14. -
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Op 15.
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Yonetim ve
Is Becerileri
Egitim
Modulleri

Op 16. -
636
0 Sayili
Kanun
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idarelerinin
kapatilmasi
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aliacak olan
yeni yerel
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sisteminin
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Sonuglar
zinciri

Gostergeler

Referans

(referans yil
dahil)

Ginc
el
deger
Refer
ans
tarih

Hedefler
(referans
yil dahil)

Kaynaklar
ve
dogrulama
yollar1

Varsayiml
ar

icin Yol
Haritasina
iligkin bir
glincel durum
analizi

Op 18. -

Hiz
met
sunumuna
iligkin
sureglerin
basitlestirilm
esi amagl
yerel hizmet
sunum
standartlari

Op19.-14
yeni
Biiyiiksehir
Belediyesi
icin Katilimci1
Yerel
Yonetigim
Modeli

Op 20. Yerel
yonetimlerde
seffafligin
artirllmasina
iligkin
tavsiyeler
raporu

Op 21. -
Yere
| Hikiimet
Segim
Sisteminde
Reform
Yapilmasi ve
Belediye
Meclislerinin
Guglendirilm

SEE
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el Kaynaklar
Sonuglar ) | SEEIETE deger He;iefler Ve Varsayiml
— Gaostergeler ((;efs:rans yil Refer (re erans ol | &
ahil) yil dahil)
ans yollar1
tarih
esi Uzerine
bir politika
belgesi
Op 22.
Giincellenmis
ve kullanict
dostu
YEREL
BILGI
_ sistemi
[<5)
g
&
Vasitalar:
Proje ekibi (PE) Cikti-
3 bilegen (1-Etkin yerel hizmet Kisa siireli uzmanlar (KSU’lar) sonug
sunumu, 2-Yeni Biiyliksehir Belediyesi | Egitim maliyetleri iligkisine
Modeli ve buna dahil Yerel Yonetisim | Teknik ziyaret maliyetleri etki
Suregleri ile ilgili Kapasite Geligtirme, | Proje Ofisi maliyetleri edebilecek
3-Kurulmus ve Giincellenmis Gorliniirliik ve yaymlama maliyetleri proje
Cevrimici Yonetim Bilgi Sistemleri) yonetimini
kapsaminda B6liim 1.3 Agiklama Maliyetler: n kontrol
bélimii altinda ayrintili olarak Insan kaynaklar1, seyahatler, yerel ofis ve disinda
aciklanan faaliyetler. hizmetler ile ilgili maliyetleri kapsamaktadir | kalan
- ayrintilar Eylem Bitcesinde etmenler.
belirtilmektedir.
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Ek 4 Faaliyet gruplar:1 bazinda uzman ¢alisma giinleri

ul Kidemli Kidemsiz . Kidemsiz
uslararasi Kidemli yerel

Int' uluslararasi Yerel

1. Bilesen Faaliyetleri
Alll. - - - -
Al112. 20 - 30 -
Al1l1l3. 25 - 20 -
All4. 30 - 20 -
A.115. 30 20 30 40
A.1.16. 20 - 20 -
All7. 30 10 30 30
A.1.18. 20 10 30 30
A.1.109. 25 10 30 30
A.1.1.10. 20 10 30 30
Al11.11. 20 10 30 30
A1.1.12, 20 15 20 28
A.1.1.13. 20 - 20 -
Al11.14. 20 - 10 -
C1 Toplam 300 85 320 670

2. Bilesen Faaliyetleri
A21.1. 20 10 30 30
A2.12. 20 - 30 -
A.2.13. 25 - 20 -
A214. 30 - 20 -
A.2.15. 30 20 30 40
A.2.1.6. 20 - 20 -
A221. 30 - 30 -
A2.2.2. 20 10 30 30
A.2.2.3. 25 10 30 30
A224. 20 10 30 30
A.2.3.1. 20 15 20 48
A.2.3.2. 20 - 20 -
A.2.3.3. 20 - 20 -
C2 Toplam 300 75 330 650

3. Bilesen Faaliyetleri
A3.1.1. - - 100 -
A3.1.2. - - 240 -
A.3.1.3. - - 50 -
A3.14. - - 10 -
C3 Toplami 0 0 400 400
Toplam ‘ 600 160 1050 426
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Ek 5 Proje Personeli Bilgisi

Proje ekibi Uyeleri asagidaki gibidir:

Ekip Uyesi Unvani Uyruk Cinsiyet | Kontrat Tipi Sézlesme Sézlesme
Adi-Soaydi baslangi¢ bitis
tarihi tarihi***

Ferhat Emil KE 1: Bag Teknik Turk Erkek Bireysel Sozlesme siireci devem ediyor

Danigsman Danigman *
Hakan Hakk: KE 2: Yerel Turk Erkek Bireysel Sozlesme siireci devem ediyor
Yilmaz Belediye Hizmet Danigman *

Sunumu Uzmani
Gokhan KE 3: Yerel Turk Erkek Bireysel Ocak 2019 Ocak 2020
Mentes Yonetisim ve Danisman *

Katilime1 Slregler

Uzmani
Neslihan Proje Muduru Turk Kadin Hizmet 10.12.2018 31.12.2019
Yumukoglu Sozlesmesi**
Arzu Aypar Proje Sorumlusu Turk Kadin Hizmet 19.11.2018 18.11.2019
Tekbag Sozlesmesi **
Sedef Altas Proje Asistani Turk Kadm Hizmet 19.11.2018 18.11.2019
Bagar Sozlesmesi **
* BMKP kural ve diizenlemelerine gore kilit uzmanlarin sézlesme tiirii bireysel danisman
s6zlesmesidir.
** BMKP kural ve diizenlemelerine gore, proje idari ekibi ve destek personelinin s6zlesme tiirl

hizmet s6zlesmesidir.

falale BMKP kural ve diizenlemelerine gore, kilit uzmanlarin, proje idari ekibi ve destek personelinin
sozlesmeleri yillik olarak yapilmakta olup zaman plan1 ve yeterli performans gostermesi halinde
yenilenmektedir..
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Ek 6 Paydas Analizi Matrisi

Degisimi gerceklestirme

Paydas cikarlarinin ele

Kategori Paydas Temel Ozellikler Cikarlar ve Projeden nasil etkilendigi K - - alinmasina yonelik olasi
apasitesi ve motivasyonu eylemler
Icisleri Bakanligt IB (iller Idaresi Genel [IGM araciligryla Tgisleri Bakanlig: 1IGM devletin il idaresi agisindan [IGM halihazirda projenin
(iB) miidiirligii -1iIGM) illerin, Projenin uygulama icra kurumu olarak hizmetler sunulmasi konusunda on | yuriitme komitesine dahil
ilcelerin, il 6zel idarelerinin, kalmustir. Yerel yonetimlerin denetiminde | yillar boyunca elde edilmis bir edilmistir. Her ne kadar Projenin
muhtarliklarin yani sira yerel hala bir rol Ustlenen TIGM hiikiimet bilgi birikimi mirasina sahiptir. Bu | odak noktas: Biiyiiksehir
yonetimlere vesayet merciinin genelinde tutarhilik saglamak amaciyla durum MIGM kurumunun CSB’ye | Belediyelerinin gevresinde
idaresi ile ilgili gorevler ve projenin sonuglart ile ilgilenmektedir. devredilmesi sonrasinda ana odak | yogunlagmis ve faaliyetlerin
hizmetler ile gorevlendirilmistir noktasi haline gelecek olan yerel biiyiik gogunlugu Biiyiiksehir
yonetimler tizerinde idari vesayet Belediyelerine yonelik olsa da
Ulusal islevi bakiminda da gegerlidir. yerel yonetimler hakkinda genel

politikaya iliskin bazi kritik
faaliyetler ve ayrica muhtarlar ve
i1 Ozel idareleri agisindan da
cikarimlar olacak faaliyetler de
s6z konusudur. TIGM bu
konularda dogrudan iliskili olan
bitiin faaliyetlere zamaninda
dahil edilecektir.
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Cevre ve Sehircilik
Bakanligi(CSB)

CSB (Yerel Yonetimler Genel
Miidirliigii) belediyelerin,
belediyelere bagli idarelerin ve
kanunen belediyeye atanmig
belediye birliklerinin isleyisi ile
ilgili gorevlerin ve hizmetlerin
yerine getirilmesinden
sorumludur.

YYIGM Projeyle oldukga ilgilenmektedir
ve hiikiimetin yerel yonetimlere iliskin
politika giindemine katkida bulunacak
somut ¢iktilar elde edilmesini
beklemektedir. MIGM kurumunun
CSB’ye devredilmesi bakanligin imar
gelistirme konusundaki misyonunun yerel
yOnetimlerin yonetimi ile bir araya
getirilmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.
Diisey seviyedeki tematik politikalar ile
yatay seviyedeki idari politikalarn
gelistirme sonuglarinin elde edilmesi
acisindan gerekli sinerjiyi yaratmasi
beklenmektedir.

YYGM fonksiyonlarinin CSB
blinyesindeki yeni bir 6rgtsel
diizen igerisinde yeniden tesis
edilmesi agisindan bir gegis
doénemindedir. Bu nedenle, Proje
erken agsamalarinda bazi
yetersizlikler ile karsilagabilir.
Ancak, Projenin MIGM tarafindan
sahiplenilmesi nedeniyle ¢iktilar
ile beklenen degisiklik arasinda
giiclii bir baglanti
ongorilmektedir.

CSB’nin Projenin her bir
asamasina es-faydalanici
(faaliyetlerin planlanmasi,
tasarimi ve uygulanmasi) olarak
dahil olmas1 projenin basarisi
acisindan hayati 6nem
tagimaktadur.

Tirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)

TBB biitiin belediyelerin dogal
iiyesi oldugu ulusal belediyeler
birligidir ve TBB belediyelerin
¢ikarlarinin temsil edilmesinden
sorumludur. TBB Proje Yrutme
Komitesinin bir tyesi ve 2.
Bilesenin uygulayici ortagi
konumundadir. TBB Genel
Sekreterinin Cumhurbagkanlig
Yerel Yonetimler Politika
Kurulunda bir sandalyesi
bulunmaktadir

Projenin Birligin belediyelere egitim
verilmesi ve kurumun son on yilda engin
bir deneyim kazandig1 belediyeler arasi
ortakliklarin desteklenmesi yoniindeki en
temel fonksiyonlarini tamamlamasi
beklenmektedir.

TBB son on yillik siire zarfinda
ciddi bir kapasite gelistirmis
bulunmaktadir. Faaliyetlerin
cesitliligi ve belediyelere
genisletilmis sosyal yardimlarda
bulunulmasi Birligin basar1
acisindan kritik bir 6neme sahip
olmasini saglamaktadir. Butin
bilesenlerin TBB tarafindan
belirlenen stratejik alanlara
karsilik gelmesi nedeniyle Kurum
bu Proje agisindan olduk¢a motive
olmus durumdadir.

Kurum ayrica uluslararasi
emsalleri ile belediye gelistirme
projelerinde genis bir deneyim
kazanmustir ve bu projelerin
sorunsuz sekilde uygulanmasini
kolaylagtirmistir.

TBB proje faaliyetlerinin
uygulanmasi bakimindan
paylasim gorevlerini zorunlu
kilan 2. Bilesenin uygulayici
ortagidir. Diger bilesenler
bakimindan TBB kilit proje
yOnetim siireclerinin bir pargasi
olmalidir.
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Cumbhurbaskanlig
Strateji ve Bitge
Bagkanlig1

CSBB baskanlik sisteminin
yirirliige girdigi Temmuz 2018
tarihinde kurulmus ve kalkinma
planlama ve butceleme
fonksiyonlarini bir araya getiren
bir bagkanlik tiizel kisiligidir.

CSBB proje ile ilgili iki kritik fonksiyona
sahiptir: yerel yonetimler sektériinde
kalkinma planlarinin ve yillik
programlarin izlenmesi ve yerel
yOnetimlerde stratejik planlama ve
performans programlama siregleri de
dahil olmak tizere hikimet genelinde
kamu stratejik yonetiminin
koordinasyonu.

CSBB hiikiimet planlar1
dogrultusunda yerel yonetimlerin
izlenmesi ve izleme fonksiyonunu
tamamlayici nitelikte olan stratejik
yonetim politikalarmn koordine
edilmesi konusunda tistlendigi
kritik fonksiyonlara dayal1 olarak
proje ile oldukea ilgilidir.

CSBB halihazirda PYK uyesidir.
Proje uygulama siireci boyunca
CSBB’nin hedef gruplar arasinda
ve bu gruplar ile politika
tavsiyesi, destegi ve
koordinasyonu saglayan biitin
Proje faaliyetlerine katilimi
Ongorilmektedir. Kurum
tarafindan saglanacak kilit
katkilar dogrudan yillik
programin uygulanmasi ve kamu
stratejik yonetim gercevesi
alanlarinda CSBB kurumundan
da beklenecektir.

Hazine ve Maliye

Bakanlik makro-ekonomik

Proje HMB’nin etki alan1 ile dogrudan

Hazine ve maliye islevlerinin

Dogrudan Bakanliga atfedilen

Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu

Temmuz 2018 tarihinde
yiriirliige girmesinin ardindan
kurulmustur. Kurulun yetki alani
politika tavsiyelerinin
gelistirilmesi ve sektoriin
izlenmesidir.

2018 tarihinde bir araya gelmistir. Kurul
miieccel hale geldiginden projenin devami
esnasinda Proje ile daha fazla ilgilenmesi
beklenmektedir. Projenin faaliyetleri
kurulun giindemine dogrudan katkida
bulunmaktadir.

baslarinda bulunmaktadir.
Kurulun politika giindemine
katilimimnin Mart 2019 tarihindeki
yerel secimlerin ardindan ivme
kazanmasi beklenmektedir.

Bakanlig1 planlama ve biitceleme iligkili olan baz faaliyetler igermektedir. birlestirilmesi butinlik agisindan faaliyetler tizerine bilgi
konularinda sorumluluklari Faaliyetlere iliskin gorevler dagitildikca atilan kritik bir adimdir. Bu aligverisinde bulunulmasi ve
SBDB ile paylagmaktadir. HMB’nin daha fazla ilgi gostermesi fonksiyonlarin yani sira SBDB ile | istisare yapilmasi Bakanligin
Bakanlik yerel yonetimlerin beklenmektedir. paylasilan sorumluluklar arasinda Projeye olan ilgisini artirabilir.
borglanmasi, muhasebesi ve mali uyum saglanmasi zaman alabilir.
agidan kontrolii konusunda
gorevlere ve sorumluluklara
sahiptir.

Cumbhurbaskanlig YYPK yeni bagkanlik sisteminin Kurul ilk kez Cumhurbaskani ile Kasim Kurul stirecin hentiz cok Kurul tiyeleri Projenin kilit

etkinliklerine davet edilmelidir.
Projenin uygulama agamasi baglar
baglamaz en kisa siirede Bagkan
yardimeist ya da mimkiinse kurul
ile bilgilendirme toplantist
yapmak amactyla kurul
Sekreterliginden randevu talep
edilmelidir.

Sayistay

Sayistay yerel yonetimlerin dis
denetiminden sorumludur.

Bu paydaslarin ¢ikarlari proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligryla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Planlanan faaliyetler ile ilgili
bilgi aligverisinde bulunulmasi ve
istigare yapilmasi Sayistay’in
Projeye olan ilgisini artirabilir.
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iller Bankas1

Iller Bankas1 altyap1 gelistirme
agisindan yerel yénetimlere uzun
stiredir kredi saglayan bir
kurumdur.

Bu paydaslarin ¢ikarlar1 proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligiyla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Planlanan faaliyetler ile ilgili
bilgi aligverisinde bulunulmasi ve
istisare yapilmasi iller Bankasmnin
Projeye olan ilgisini artirabilir.

Ulusal Seviyede Sivil
Toplum Orgiitleri

Yerel yonetim reformu sirecine
degerli bakis agilar1 katabilecek
iilke capinda aktif bir dizi sivil

toplum kurulusu bulunmaktadir.

Bu paydaslarin ¢ikarlar1 proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligryla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Ulusal seviyede aktif bir dizi sivil
toplum kurulusunun birden fazla
katilimeinin yer aldig: faaliyetlere
dahil edilmesi Projeye olan
ilgilerini artirabilir.

Meslek Kuruluglar

Mimarlar Odast ve Sehir
Planlamacilart Odas1 benzeri
Meslek Kurulusglari yerel ydnetim
alaninda meydana gelen
gelismeleri yakindan takip eden
kuruluglardir.

Bu paydaslarin ¢ikarlar1 proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligiyla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Meslek Kuruluglariin birden
fazla katithmeimm yer aldigi
faaliyetlere dahil edilmesi
Projeye olan ilgilerini artirabilir.

Isci Sendikalar1

Yerel yonetimlerde ¢alisan
memurlarin ve is¢ilerin
Sendikalar1 yerel seviyedeki
insan kaynaklar1 sorunlarmim
glindeme getirilmesi konusunda
aktiftir.

Bu paydaslarin ¢ikarlari proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligryla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Sendikalarin birden fazla
katihmemin yer aldig: faaliyetlere
dahil edilmesi Projeye olan
ilgilerini artirabilir.

Ulusal Medya

Ulusal medya seffaflik, mali
sorumluluk ve verimlilik ile ilgili
konularda dnemli bir role
sahiptir.

Bu paydaslarin ¢ikarlari proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligryla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Ulusal medyanin birden fazla
katilimecinin yer aldig: faaliyetlere
dahil edilmesi Projeye olan
ilgilerini artirabilir.
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Valilikler ve
Kaymakamliklar

Valilikler ve kaymakamliklar
yerel seviyedeki yonetimi temsil
etmektedir ve reform kanunlari
ve politikalarinin uygulanmasi
konusunda etkiye sahiptir.

Valilikler ve kaymakamliklar proje ile
oldukca ilgilenmektedir. Gelistirilmis
yerel yonetim yerel seviyede tim yonetim
yapisinin da iyilesmesine yol agabilir.

Valilikler ve kaymakamliklar
yerel yénetim reformuna katkida
bulunma konusunda gerekli
motivasyona ve kurumsal
kapasiteye sahiptir.

Valiliklerin ve kaymakamliklarin
yerel seviyedeki Proje
faaliyetlerinin her bir agamasina
(faaliyetlerin planlanmast,
tasarimi ve uygulanmasi) dahil
edilmesi Projeye olan ilgilerini
artirabilir.

Belediyeler ve il
Ozel Idareleri

Belediyeler ve il 6zel idareleri
proje faaliyetlerinin baglica hedef
gruplardir.

Genel anlamda, Belediyeler ve il 6zel
idareleri biitiin proje faaliyetleri ile
ilgilenecektir.

Degisiklik getirme kapasitesi ve
motivasyonu belediyelerin ya da il
ozel idarelerinin bagimsiz olarak
yiiksek yonetim ve insan
kaynaklar kapasitesi seviyeleri
sergilemelerine dayali olacaktir.

Belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin yerel seviyedeki
Proje faaliyetlerinin her bir
agsamasina (faaliyetlerin
planlanmasi, tasarimi ve
uygulanmast) dahil edilmesi

Yerel Projeye olan ilgilerini artirabilir.

Yerel Yonetim Yerel Yonetim Birlikleri yerel Yerel Yonetim Birlikleri bu faaliyetlerin Faaliyette olan Yerel Yo6netim Yerel Yonetim Birliklerinin yerel

Birlikleri hizmetlerin sunumunda tye genel misyonlarini tamamlayici nitelikte Birliklerinin ¢ogu proje seviyedeki Proje faaliyetlerine
belediyelere egitim ve diger tir olmasi nedeniyle proje faaliyetleri ile kapsaminda uygulanacak olan dahil edilmesi Projeye olan
destekler saglamaktadir. oldukea ilgilidir. faaliyetlere katkida bulunma ilgilerini artirabilir.

konusunda gerekli motivasyona ve
kapasiteye sahiptir.

Belediye Meclisleri Belediye Meclisleri belediyelerin | Belediye Meclisleri belediyeleri iizerinde Belediye Meclislerinin gogu Belediye Meclislerinin yerel
seffaf ve hesap verebilir sekilde kamu denetimi yapmasi gereken bir degisiklik getirmek i¢in gerekli seviyedeki Proje faaliyetlerine
yonetimine katkida bulunan kurum olarak biittin proje faaliyetleri ile kapasiteye sahip degildir ancak dahil edilmesi Projeye olan
katilime1 mekanizmalaridir. ilgilenecektir. proje kapsaminda katkida ilgilerini artirabilir.

bulunma konusunda motivasyona
sahiptir.
Sayfa 88
/@M&%\ -
U[N
5) D|P
\ % &/ Empowered lives.
Q"‘”L‘E W :’feslt:f."em .lm‘lrfons




Kalkinma Ajanslar1

Kalkinma Ajanslart yerel
seviyede gergeklestirilen
programlar ve projeler tizerinden
bolgesel kalkinmayi tesvik etmek
iizere kurulmustur.

Bu paydaslarin ¢ikarlar1 proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligiyla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Kalkinma Ajanslarmmn birden
fazla katithmcinim yer aldig1
faaliyetlere dahil edilmesi
Projeye olan ilgilerini artirabilir.

Yerel Universiteler

Yerel Universiteler giincel durum
ve yerel yonetimlerin sorunlari ve
yerel yonetimler tarafindan
saglanan hizmetler Uzerine
arastirmalar ger¢eklestirmektedir.

Bu paydaslarin ¢ikarlar1 proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligiyla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Yerel Universitelerin birden fazla
katilimemin yer aldig faaliyetlere
dahil edilmesi Projeye olan
ilgilerini artirabilir.

Yerel Sivil Toplum
Orgiitleri

Yerel Sivil Toplum Orgiitleri
yerel kamusal hizmetler ile ilgili
alanlarda faaldir.

Bu paydaslarin ¢ikarlari proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligiyla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Yerel Sivil Toplum Orgtlerinin
birden fazla katilimeinin yer

aldig1 faaliyetlere dahil edilmesi
Projeye olan ilgilerini artirabilir.

Mahalle Muhtarlar

Mahalle Muhtarlar1 se¢imle gelen
en kiguk yerel birimdir ve
vatandaslarin karar verme
slirecine katilimini kolaylastirma
agisindan 6nemli bir rol
Ustlenmektedir.

Bu paydaslarin ¢ikarlari proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligiyla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama
sliresi boyunca degerlendirecektir.

Mahalle Muhtarlarinin birden
fazla katilimeinin yer aldigi
faaliyetlere dahil edilmesi
Projeye olan ilgilerini artirabilir.

Yerel Medya

Yerel medya seffaflik, mali
sorumluluk ve verimlilik
konularinin yani sira yerel kamu
hizmeti sunumu ile ilgili sorunlar
konusunda da énemli bir role
sahiptir

Bu paydaslarin ¢ikarlari proje boyunca
organize edilecek olan toplantilar
araciligryla tespit edilecektir.

Bu paydaslarin kapasitesi ve
motivasyonu proje uygulama

sliresi boyunca degerlendirecektir.

Yerel medyanin birden fazla
katilimeimin yer aldigi faaliyetlere
dahil edilmesi Projeye olan
ilgilerini artirabilir.
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BMKEP proje ile oldukga ilgilenmektedir

BMKP proje faaliyetlerinin
basaril sekilde uygulanmasi

BMKP’nin yerel seviyedeki Proje
faaliyetlerinin her bir asamasina
(faaliyetlerin planlanmast,

BMKP

BMKEP proje faaliyetlerinin
uygulanmasi agisindan teknik
yardim saglamaktadir.

ve proje faaliyetlerinin basaril sekilde
uygulanmasi Turkiye’de énemli bir en iyi
uygulama ornegi teskil edecektir.

agisindan gerekli teknik ve idari
kaynaklari mobilize etme
kapasitesine sahiptir.

tasarimi ve uygulanmasi) dahil
edilmesi ilgilerinin en yliksek
seviyede tutulmasi agisindan
hayati 6nem tasimaktadur.

AB’nin birden fazla katilimcinin
yer aldif faaliyetlere dahil

AB

Uluslararasi

AB, yerel yonetimlerin
kapasitesinin gelistirilmesini
kapsayan kamu yonetimi reformu
da dahil olmak Uzere bir dizi
reformun hayata gegirilmesi
amaciyla Turkiye’ye katilim
oncesi yardim saglamaktadur.

AB proje ile oldukga ilgilenmektedir ve
projenin basarili sekilde uygulanmasi
kamu yonetimi reformu ile ilgili
¢abalarma katkida bulunacaktir.

Bir tanesi altyapi planlama ve kalkinma

edilmesi ilgilerinin en st
seviyede kalmasini saglayabilir.

Diinya Bankasinin birden fazla
katilimeimin yer aldig faaliyetlere
dahil edilmesi ilgilerinin en ust

Diinya Bankasi

Diinya Bankasi Grubu gelismekte
olan iilkeler agisindan diinyanin
en biyik finansman ve bilgi
kaynaklarindan bir tanesidir. Bes
kurumu yoksullugun azaltilmas,
refah paylasiminin artirilmasi ve
stirdirulebilir kalkinmanin tesvik

edilmesi konusunda ortak bir
baglilig1 paylagmaktadir.

acisindan teknik yardim ve krediler
saglayan Sirdiiriilebilir Sehirler Projesi
olan Tiirkiye’deki operasyonlarini

tamamlayici nitelikte olmasi nedeniyle
Diinya Bankasi proje ile oldukca
ilgilenmektedir.

seviyede kalmasini saglayabilir.
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Ek 7 Baslangi¢c Toplantis1 Tutanaklari

Baskan: Bay M.Fatih Serdengecti, Genel Miidiir Yardimcisi, Igisleri Bakanlig

Katihmecilar:

Bay Omer Yamly, icisleri Bakanlig

Bay Biilent Boztug, I¢isleri Bakanlig

Bay Giilsad Yalpu, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Bay Emre Karapinar, Merkezi Finans ve Ihale Birimi

Bayan Seher Alacaci, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Bayan Sezin Uskent, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Bay Biilent A¢ikgoz, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Tartisma Konulari:

e Icisleri Bakanlig1 (IB) ve BMKP Hibe Anlagmasinin imzalandigi tarihten itibaren ilk ay
ierisinde yerine getirilmesi gereken sartlilik ilkesi olarak BMKP, Merkezi Finans ve Ihale
Birimi (MFIB) ve AB Delegasyonu (ABTD) tarafindan imzalanan Hibe Anlasmasinda
ongoriilen sekilde katilimeilar baglangi¢ toplantisinin amaci konusunda bilgilendirmistir.

e B tarafindan toplant: katilimcilarina Yerel Yonetim Reformu 3. Asama Projesinde (ayrica
YYR Il olarak da bilinmektedir) yer alan yonetim diizenlemeleri agisindan da etkiler
doguran devlet kurumlarindaki en son yeniden yapilandirma siireci hakkinda bilgi
verilmig/eski bilgiler glincellenmistir.

e IB ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (CSB) tarafindan iistlenilecek olan
fonksiyonlarin/sorumluluklarin bolinmesi iizerine her iki bakan tarafindan yakin zaman
oncesinde imzalanan protokole dayali olarak IB’nin Tiirkiye’de yerel yonetimler lzerine
genel denetleme sorumlulugunu {istlenmis olarak YYR 3. Asama Projesinin basg
faydalanicisi/sorumlusu olarak hareket etmeye devam etmeyi onerdigi dogrulanmistir. Proje
ciktilari CSB biinyesinde YYGM’nin tanimlanmig sorumluluklar kapsaminda kalmaya
devam edecek olmasi nedeniyle iB tarafindan CSB biinyesinde yeni kurulmus YYGM’nin es-
faydalanic1 olarak siirece dahil edilmesi onerilmistir. iB, gecis donemi esnasinda segilen
[B/eski MIGM personelinden olusan grubun (Genel Miidiir Yardimcisi da dahil olmak iizere)
YYGM/CSB’nin  yapilandirilmas1t  i¢in  gegici  olarak  atamasmmin  halihazirda
gerceklestirildigini belirtmistir.

e YYR Il Projesinin Hibe Anlasmasi 28.06.2018 tarihinde imzalanmistir ve proje resmi olarak
baslatilmisgtir.

e Bu baglamda, projenin BMKP tarafinda uygulanmasi1 amaciyla, BMKP I¢isleri Bakanlig1 ve
Disisleri Bakanligi ile bir BMKP Proje Dokiimani formatmi imzalamistir. BMKP MFIB ve
ABD’yi BMKP Proje imzalama sireclerine ve Haziran 2018 tarihinde diizenlenen Yerel
Proje Degerlendirme Komitesi toplantisinin konusuna iliskin bilgilendirmistir.

e Buna gore; Haziran 2018 tarihinde dlzenlenen bir dizi toplanti esnasinda (ekli tutanaklara
bakiniz) MoD (yeni Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanligi) ve IB ile tartisilmis olan
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BMKP Proje Dokiiman1 formatinin Projenin bas faydalanicisi olan Igisleri Bakanligina
atfedilen yeni roller ve sorumluluklar dogrultusunda yeniden gbzden gegirilmesi gerekli
olmustur. Hibe sahibi, s6zlesme makami ve Ortak ile Hibe Anlagsmasinin sartlar1 ve kosullart
uyarinca yeni yapi ile hakkinda yapilan goriismeler sonrasinda BMKP yeni ortaklik yapisi
konusunda mutabakat saglamak amaciyla yeni Strateji ve Bitce Dairesi Baskanligi ile 6zel
bir toplant1 gergeklestirecektir. BMKP, her ne kadar Hibe Anlagmasi AB ile BMKP arasinda
imzalanmis olsa da, Projenin BMKP Proje Dokiimaninin yeni Strateji ve Butce Dairesi
Baskanliginin onayi iizerinden IB, HMBA ve BMKP tarafindan imzalanmas: iizerine resmi
olarak baslayacagini burada yinelemektedir.

e (SB’nin Projeye es-faydalanici olarak dahil edilmesi durumunda Projenin Eylem
Dokiimaninda (ilk teklif) bir degisiklik yapilmasi gerekli hale gelebilecektir ve ABD
tarafindan bu siiregler hakkinda AB Iliskileri Dairesi Baskanligi/HMBA’ya basvurulmasi
gerektigi belirtilmistir.

e IB, BMKP, ABTD ve MFIB YYR 3. Asama Projesinin planlanan zamanda baslatilmasi
konusuna bagliliklarinin ve desteklerinin devam ettigini beyan etmistir.

Ek 8 Lar Il Projesi Final Raporu

Ayri dokiiman olarak sunulmustur.

* * *

Belge Sonu
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